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Den tvaerministerielle arbejdsgruppe om terrorbekeempelse

Kapitel 1: Indledning

1. Arbejdsgruppens nedsaettelse, opgave og fremgangsmade

Regeringen nedsatte den 25. august 2005 en arbejdsgruppe med henblik pa at foretage en samlet
gennemgang af det danske samfunds beredskab og indsats mod terrorhandlinger for at afklare, hvil-
ke yderligere initiativer der eventuelt métte vaare behov for med henblik pai videst muligt omfang
at modvirke terrorangreb i Danmark. Arbejdsgruppen blev anmodet om at afslutte sit arbejde inden
1. november 2005. Arbejdsgruppens kommissorium er optrykt som rapportens bilag 2.

Arbejdsgruppen har bestaet af reprassentanter for Statsministeriet (formand), Udenrigsministeriet,
Forsvarsministeriet, Justitsministeriet og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
samt Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste.

Arbejdsgruppen har afholdt en raskke mader og har inddraget myndigheder, der ikke er repraesente-
ret i arbgjdsgruppen, efter behov.

Arbedsgruppen har herudover afholdt et seminar om terrorisme og radikalisering med deltagel se af
akademiske forskere og analytikere fra efterretningstjenesterne. Magnus Ranstorp, Forsvarshégsko-
lan (Sverige), Petter Nesser, Forsvarets forskningsinstitutt (Norge), Lars Erslev Andersen, Syddansk
Universitet, og Michael Taarnby Jensen, Dansk Institut for Internationale Studier, deltog i seminaret
som oplasgsholdere. Saaligt behovet for samarbejde mellem efterretningstjenesterne, andre myn-
digheder og udenlandske samarbejdspartnere samt udveksling af oplysninger mellem disse blev
fremhaavet som helt centralt i terrorbekaampelsen. Det samme gadder indsatsen mod ekstremistiske
grupper og hvervningen hertil. Seminarets hovedkonklusioner og anbefalinger er sammenfattet i
rapportens bilag 3.

Der har i arbgdsgruppen vaaet tilslutning til seminarets hovedkonklusioner, der er indarbejdet |
rapporten.

Endelig har arbgdsgruppen inddraget erfaringer fra andre lande i sit arbgjde, herunder sealigt de
nye initiativer, flere europaaske lande har gennemfert eller overveler at gennemfare i lyset af begi-
venhederne i Madrid i marts 2004 og i London i juli 2005. (Der henvisestil oversigteni bilag 7).

Arbejdsgruppen har til brug for sit arbejde modtaget en ragkke oplysninger fra Politiets Efterret-
ningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste om tjenesternes virksomhed og indsats mod terror.
Visse af disse oplysninger kan ikke laagges dbent frem, men fremgéar af en rakke bilag, der ikke
offentliggares.
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Arbejdsgruppen har endvidere aflagt besgg hos udenlandske efterretningstjenester og myndigheder
og draftet, hvorledes terrorisme forebygges og bekaampesi disse lande, herunder hvorledes arbejdet
er organiseret. Arbejdsgruppen har sammenfattet disse erfaringer i et bilag til rapporten, der som
falge af oplysningernes karakter ikke vil blive offentliggjort.

2. Arbejdsgruppens grundleeggende overvejelser

Til brug for arbedsgruppen har Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste
udarbejdet en vurdering af terrortruslen med fokus pa Danmark, som optrykkes i afsnit 3 nedenfor.
Som det fremgar heraf, har terrortrusselsniveauet i Danmark traditionelt vearet vurderet som lavt,
men tjenesterne vurderer, at der i forhold til den vestlige verden for tiden er et generelt forhgjet
trusselsniveau. Det er samtidig Politiets Efterretningstjenestes vurdering, at terrorangreb i Danmark
kan ske uden varsal.

Terrorismen er en trussel mod den enkelte, det danske samfund og de vaadier, det bygger pa

For at beskytte den enkelte, det danske samfund og de vaardier, det bygger pa, er det helt afgarende,
at vi gar, hvad vi kan, for at forebygge og bekaampe terrorhandlinger, blandt andet gennem efterret-
ningstjenesternes og politiets arbejde. Derfor bgr myndighederne have de ngdvendige redskaber til
at indhente efterretningsmaessige oplysninger samt efterforske og strafforfglge sadanne handlinger,
ligesom det er ngdvendigt at have et beredskab til at handtere og begramse falgerne af eventuelle
terrorhandlinger.

Det er ligeledes vigtigt, at vi til stadighed sager at |@se de problemer, der bidrager til radikalisering
og rekruttering til ekstremistiske og voldelige grupper.

At forebygge og bekaampe terror stiller store krav, da terrortruslen er sammensat og uforudsigelig.
Den kender ikke til landegramser. Ska den forebygges og bekaampes effektivt, ma der tages mange
forskellige redskaber i brug, ligesom et intensivt internationalt samarbejde er afgerende.

Selvom et dbent og frit samfund aldrig vil kunne sikre sig fuldstaandigt imod, at personer sager at
planlaaggge og bega terrorhandlinger, er det vigtigt at holde fast i, at erfaringerne fra andre lande vi-
ser, a en effektiv indsats mod terror nytter. Det er lykkedes at afvaarge terrorangreb i Europa, lige-
som det er lykkedes at pagribe terrorister.

Arbejdsgruppen fremlaggger med denne rapport sin gennemgang af det danske beredskab og indsats
mod terrorisme samt anbefalinger til brug for regeringen.
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Der kan vage anledning til at understrege, at antallet og raskkevidden af de fremlagte anbefalinger
ikke skal ses som udtryk for, at det danske samfunds nuvaaende beredskab og indsats over for ter-
rorisme efter arbejdsgruppens vurdering er utilstrakkeligt. Der kan i den forbindelse bl.a. henvises
til, at der i de senere &r er taget en lang rackke vassentlige initiativer for at styrke indsatsen mod ter-
rorisme. Terrorhandlingerne i Madrid i marts 2004 og senest i London i juli 2005 har imidlertid —
som det fremgar af arbejdsgruppens kommissorium — givet anledning til at foretage en mere samlet
gennemgang og vurdering af det danske samfunds beredskab og indsats over for terrorhandlinger.
Sigtet hermed er at afklare, hvilke yderligere initiativer der eventuelt métte vaae behov for med
henblik pdi videst muligt omfang at modvirke terrorangreb i Danmark, og herunder sikre de nad-
vendige redskaber til i givet fald at opklare og retsforfalge eventuelle terrorhandlinger.

Anbefalingerne skal sesi dette lys og bestar af en rackke fordag, som efter arbejdsgruppens opfat-
telse kan komme pa tale for at styrke indsatsen og beredskabet mod terror. Den endelige afgarelse
af, om forslagene bar gennemfares, vil naturligvis bero pa en samlet politisk vurdering af de enkelte
forslags karakter og under inddragel se af ressourcemaessige aspekter.

Arbejdsgruppen har sasmmenfattet sine overvejelser i afsnit 4 nedenfor. Arbejdsgruppens anbefalin-
ger er optrykt samlet i bilag 1.

3. Terrortruslen med fokus pa Danmark

Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste har til brug for arbejdsgruppen
udarbejdet en vurdering af terrortruslen med fokus pa Danmark:

”Der har siden den 11. september 2001 bestéet et generelt forhgjet trusselsniveau i den vestlige ver-
den og i forhold til vestlige interesser. Samtidig har de militagre aktioner i henholdsvis Afghanistan
og Irak samt en raskke terrorhandlinger — herunder i Tyrkiet i november 2003, Spanien i marts 2004
og London i juli 2005 — yderligere medvirket til at understrege og fastholde det forhgjede trussels-
niveau.

Europa — typer af angreb

Den vaesentligste terrortrussel udspringer fra netvaak af transnationale militante sunniekstremister.
Det er mest sandsynligt, at grupper af militante sunniekstremister aktuelt kun vil vaare i stand til at
gennemfare simple angreb og angreb af en vis kompleksitet.

Et simpelt angreb kan f.eks. bestd i, at en enkelt eller nogle fa personer skaffer sig et vaben, f.eks. et
handvaben, en granat eller en simpel hjemmelavet bombe, og angriber et ubeskyttet mal. Sadan et
angreb kreever hverken langvarig forberedel se eller omfattende kapacitet sasom finansiering, rekog-
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noscering, operations- og kommunikationssikkerhed, eller avanceret viden om anvendelsen af
spraagstoffer.

Et angreb af en vis kompleksitet kan f.eks. bestd af en serie af bomber indsat mod ubeskyttede eller
darligt beskyttede mal. Et sddant angreb kraever en del forberedelse, koordination og kunnen. Det
stiller bl.a. krav til terroristernes evne til at kommunikere og rekognoscere uden at blive opdaget.
Men det krasver ikke mange penge, avancerede vaben eller meget specielle faadigheder.

Meget komplekse, spektakulaare angreb som det, der ramte USA 11. september 2001, og det der har
vaget planlagt mod Heathrow Lufthavn og Canary Warf i Storbritannien, stiller sa store krav - bl.a
hvad angdr ledelse og saalige kompetencer - at forberedelserne dels er meget langvarige og dels
indebager rejser, kommunikation og pengeoverfarsler over store afstande. Det er for tiden mindre
sandsynligt, at det vil lykkes for militante sunniekstremister at gennemfere et meget komplekst an-
greb. Det skyldes den store terrorbekaampel sesindsats, der udfgresi mange lande, og som bl.a. har
fart til, at koordination af terrorplanlasgning sker mere lokalt end tidligere.

| den forbindelse er det dog vigtigt at understrege, at netvaarkene er i stand til at tilpasse sig stadigt
vanskeligere operationsvilkar og stadig formar at vadge mal, der giver stor effekt i forhold til deres
ressourcer. Det er derfor sandsynligt, at angreb mod ubeskyttede og darligt beskyttede mal oftere vil
blive foretrukket. P& grund af det lille antal personer og den meget begramsede forberedel se, sddan-
ne angreb vil kraeve, vil gerningsmaandene tillige blive svaaere at afslgre pa forhand.

Hertil kommer, at det for sunniekstremister uden en omfattende logistisk stettestruktur kan veee
oplagt at gennemfare angreb mod andre fuldstaandigt ubeskyttede eller let beskyttede mal. At gen-
nemfare et angreb mod den type mal kraever relativt f& midler og begramset planlaggning og tree
ning, men skaber stor opmagksomhed. Et eksempel pa den type angreb er mordet pa den hollandske
filmskaber Theo Van Gogh, der blev begaet af et medlem af den sakaldte Hofstad-gruppe.

Angreb med kemiske og biologiske giftstoffer

Tjenesterne har ikke kendskab til kemiske eller biologiske terrorangreb i Europa. Angreb i Europa
er hidtil udfert med simple hjemmelavede bomber. Militante sunniekstremister har dog flere gange i
og uden for Europa demonstreret hensigt om at anvende biologiske og kemiske giftstoffer i terror-
aktioner.

Der blev i januar 2003 fundet remedier og materialer til fremstilling af ricini London, og i decem-

ber 2002 arresterede man i Frankrig en ekstremist, der havde eksperimenteret med fremstilling af
ricin og havde manualer, som beskrev fremstillingen af botulinumtoksin, i sine foraddres lgjlighed.

10
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Det ma forventes, at militante sunniekstremister igen vil forsage at forberede angreb med giftstof-
fer, ogsa i Europa. Nogle militante sunniekstremister er efter at at demme i stand til at fremstille
gift i sma mangder, som vil kunne anvendes i terrorangreb eller i attentater. Da det er enkelt at
skaffe giftstoffer, der er kommercielt tilgaangelige som f.eks. plantebeskyttelsesmidler, er det derfor
sandsynligt, at militante sunniekstremister vil forsgge at anvende sadanne kemiske stoffer.

Selvmordsterrorisme

Terrorhandlingerne i London i juli har sat fokus pa selvmordsterrorisme i en europadsk sammen-
haang. Ganske vist har britiske statsborgere tidligere vaaret involveret i selvmordsterrorisme uden
for Europa, ligesom de personer, der stod bag Madridbomberne i marts 2004, bombespraangte sig
selv, da de var indkredset af myndighederne, men terrorhandlingerne i London er ferste gang, selv-
mordsangreb er gennemfert i Europa pa sd massiv og ngje planlagt vis.

Selvmordsterrorisme rejser helt ssalige problemstillinger sammenlignet med andre former for terro-
risme. Dels sender selvmordsterroristerne et helt saaligt og meget stegrkt "budskab” til sdvel de
samfund, de rammer, som til de personer, der er tiltrukket af og som selv overvejer at tage aktiv del
i terrorisme — selvmordsterrorisme kan sdledes i visse kredse have en ganske saglig tiltrasknings-
kraft i relation til radikaliserings- og rekrutteringsforlgh. Dels vanskeliggeres savel forebyggelse
som efterforskning af selvmordsterrorisme af det forhold, at terroristerne ikke behgver bekymre sig
om, hvordan de slipper vak fra gerningsstedet samt forblive uopdagede. Hertil kommer, at de myn-
digheder, der skal bekaampe selvmordsterrorisme, herunder navnlig politiet, ma tage helt salige
forholdsregler i brug i varetagelsen af egen og borgernes sikkerhed.

Trusselserkleeringer fra al-Qaida og 'internetgrupper’

Via medierne bliver der ofte fremsat forskellige former for trusler. For det farste skraanmer de be-
folkningerne i de lande, der bliver truet. For det andet kan de inspirere sunniekstremister, der har
eller kan skaffe sig kapacitet til at gennemfere terroranslag mod de lande, der naavnes i truslerne.
Truslerne fremsat mod flere europadske lande efter angrebenei London i juli 2005 er eksempler p3,
hvordan ’internetgrupper’ som ’'Abu Hafs al-Masri Brigaderne' kan bidrage til at skabe frygt og
give et fejlagtigt indtryk af en konkret overhaangende terrortrussel, ligesom de kan inspirere andre
med kapacitet til at udfere angreb mod dei truslerne nsevnte lande.

Ogsa a-Qaidas ideologiske topledelse udsender Igbende trusler. Al-Qaidarinspirerede netvaak vil
kunne opfatte disse trusler som opfordringer til (fortsat) at rette terroraktiviteter mod de mal, som
bliver naavnt. Danmark har i modsagning til andre koalitionspartnere fortsat ikke vaaret nsevnt af al-
Qaidas ideologiske topledelse i deres offentlige erklaainger. Det vurderes imidlertid, at al-Qaida
toplederne, Usama bin Ladin og Ayman al Zawahiri, er s svakkede i deres kontakt med militante
sunniekstremistiske kredse i Europa, at de reelt ikke ved, om der er faktiske terrorangreb under
planlaggning. Tjenesterne vurderer derfor, at topledelsenstrusler ikke i sig selv er tegn pa et forestd
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ende terrorangreb i Europa eller andre steder. Der er eksempler bade pa lande, som er blevet truet
og efterfglgende ramt, og pa lande, som er blevet truet og ikke ramt. Vassentligst er det, om der er
kapacitet og planlasgning i landet. Terrortruslen i et land haanger sdledesi vidt omfang sammen med
styrken af de militante sunniekstremistiske netvaak i landet og med myndighedernes modforan-
staltninger.

Europa — truslens omfang og karakter

Tjenesterne vurderer derfor, at terrortruslen mod Tyskland og Frankrig, der ikke har styrker i Irak,
men som begge har styrker i Afghanistan, er hgjere end truslen mod Danmark, selvom de lande, der
deltager i koalitionen i Irak, generelt anses for at veae attraktive mal. Efterforskningen af bombnin-
gernei Madrid i marts 2004 tyder pa, at ideen til at udfere angreb i landet opstod, fer Spanien send-
te tropper til Irak. Ligeledes har sunniekstremister haft konkrete planer om angreb i Spanien efter, at
de spanske tropper blev trukket tilbage som kraevet i forbindelse med angrebene den 11. marts
2004. Der er tegn pa, at angrebenei Istanbul i november 2003 havde veaet diskuteret gennem flere

o

ar.

Et fadles trask for sadanne angreb er formentlig, at de specifikke mdl i det enkelte land farst bliver
udvalgt langt henne i forlgbet, selvom finansiering og angrebsplanlaggning har staet pa gennem
laangere tid. Man kan tale om, at det lokale netvagrk finder et mal, som modsvarer netvagkets aktu-
elle kapacitet.

Operative forbindelser mellem gerningsmaandene til angrebene i London i juli 2005 og etablerede
militante sunniekstremistiske netvaak som al-Qaida er ikke konstateret. Det forekommer dog sand-
synligt, at i hvert fald nogle af gerningsmaandene, der udferte angrebet den 7. juli, under ophold i
Pakistan havde kontakt til terrornetvaak. Der er forelgbig ingen oplysninger om, hvorvidt ger-
ningsmamdene fra den 21. juli havde forbindelser til bredere netvaa’k, men det er en mulighed. Fo-
rel gbig tyder oplysningerne saledes pa, at angrebene den 7. og 21. juli blev udfert af lokale uafhaan-
gige grupper, der har ladet sig inspirere af den globale militante sunniekstremistiske bevasgelse og
af tidligere terrorangreb.

| Europa har nordafrikanere gennem de sidste & vagret de mest aktive i planlaggningen af terror og
er det fortsat. Tre af de fire, der gennemfarte angrebet i London 7. juli 2005, havde dog pakistansk
baggrund, mens det var personer med gstafrikansk baggrund, der udfarte det mislykkede angreb i
London 21. juli 2005. Militante sunniekstremister af pakistansk oprindelse vurderes fortsat at vaae
aktivei terrorplanlasgning i Europa, og det er muligt, at sunniekstremister af gstafrikansk oprindelse
ogsa er det.

Den radikalisering af den enkelte person, som kan fare til terroraktiviteter, er drevet af en rakke
faktorer pa ideologisk, samfundsmaessigt og personligt plan. Derudover har aktiviteter i ekstremist-
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netvagk i en lang rakke lande i Mellemasten, Golfregionen, @st- og Nordafrika samt Sydasien
smittet af palandsmaend i Europa. Det er muligt, at der i fremtiden vil vise sig eksempler pa afsmit-
ning fralande i Vestafrika samt Central- og Sydestasien, hvor den militante sunniekstremisme ogsa
er udbredt. P& langt sigt forventer tjenesterne, at militante sunniekstremisters nationale eller etniske
tilharsforhold vil spille en mindre rolle. Den sunniekstremistiske ideologi og oplevelsen af forhol-
dene, hvor man bor, vil spille en sterrerolle.

Europadaske konvertitter til islam har ligeledes tiltrukket sig efterretningsmaessig interesse. En gan-
skelille del af konvertitterne udviser en mere militant indstilling. Med et europadsk ydre og almin-
delige identitetspapirer kan disse radikale konvertitter uden problemer passere checkpoints, tolden
osv., og de kan assistere radikale islamister med f.eks. bankkonti og logistisk stette og med at spre-
de propaganda.

Generelt spiller modstanden mod koalitionernes tilstedevagelse i Irak og Afghanistan en meget stor
rolle i den sunniekstremistiske propaganda, som saaligt har frit spil pa internettet. For angrebene i
juli i London er det endnu for tidligt at udtale sig sikkert om gerningsmaandenes ngjagtige bevag-
grunde, og hvordan de blev radikaliseret. Men det er et omrade, som det fortsat er vigtigt at fa grun-
digt belyst, dels for at kunne optraevle allerede eksisterende netvaark og afvaage yderligere angreb,
dels for at samfundet kan modvirke den pavirkning, der radikaliserer unge og skaber sympati for
militant sunniekstremisme.

Politimyndigheder i en raskke europadske lande har gennem det seneste & arresteret store grupper
af personer, der tilhgrer militante sunniekstremistiske netvaak. Der har vaaet tale om arrestationer
af mistaankte i forbindelse med allerede udfarte aktioner, optraevling af netvaak, som stetter terror-
planlaggning uden for Europa, bl.a. i Irak, og arrestationer af personer med planer om angreb i bl.a
Holland, Spanien, Storbritannien og Tyskland. | flere tilfadde er egentlige operationer blevet af-
brudt. Det vurderes, at de arresterede udger en lille del af det samlede, militante sunniekstremstiske
milj@ i Europa. Hidtidige erfaringer tyder i gvrigt pd, at mange af de arresterede vil blive |gsladt pa
grund af manglende beviser.

Erfaringerne fra Holland (Hofstad-sagen, der bl.a. omfatter mordet pa Van Gogh), Spanien (Ma-
drid-bombningerne) og senest London (angrebene mod Londons transportsystem) viser, at terroran-
greb kan finde sted, uden at der pa forhand foreligger indikationer af efterretningsmaessig eller an-
den karakter — bortset fra kendskabet til de militante sunniekstremistiske miljger og deres generelle
verdenssyn.

Fra angrebenei Madrid 11. marts 2004 og Amsterdam 2. november 2004 ved vi desuden, at skridtet

fraat stette terrorismetil at blive aktivt og operativt involveret ikke kraever langvarige forberedel ser
eller omfattende ressourcer: Terroristerne var integreret i de respektive samfund. Nogle var fadt og
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opvokset i landet. Netvaarkene bestod af unge og yngre mamnd, og netvaakene var ikke koordineret
fra centralt hold uden for Europa. Internettet spillede en vigtig rolle som inspirationskilde og vi-
densbase. De fleste af terroristerne havde ikke vaaret udpragget religigse, indtil de komind i en radi-
kaliseringsproces, og terroristerne praktiserede ikke deres religion i de kendte moskeer.

Et antal militante sunniekstremister - formentlig nogle fa hundreder - er rejst fra Europatil Irak for
at keampe mod koalitionen og den irakiske regering. | Irak far disse personer traming og kamperfa-
ring og danner operative kontakter, som eventuelt vil kunne anvendes, nar eller hvis de vender til-
bage til deres hjemlande, jf. erfaringerne fra krigen i Afghanistan i 1980erne. Det ser dog ud til, at
en del af dem der i kamp eller ender i faangsel i Irak. Tjenesterne vurderer, a nogle af disse perso-
ner er blevet yderligere radikaliseret i Irak og ved tilbagevenden til Europa vil bidrage til den ale-
rede spamdte atmosfaae, der eksisterer i sunniekstremistiske kredse i Europa.

Situationen i Danmark — truslen mod Danmark og danske interesser

Udviklingen i den internationale sikkerhedspolitiske situation har stor betydning for Danmark.
Danmarks militaere engagement i Afghanistan og Irak har som tidligere naevnt indflydelse pa risi-
koniveauet for terrorhandlinger rettet mod savel danske som udenlandske md i Danmark samt dan-
ske mdl i udlandet. Eventuelle terrorhandlinger mod Danmark vil af terrorister kunne anskues som
en naturlig forlaangelse af deres kamp mod den internationale koalition i Irak. Dette vil dog kraeve
en kapacitet, som ikke hidtil har kunne konstateres i Danmark. Der er ogsd i danske sunniekstre-
mistiske kredse stagrkt fokus pa konflikten i Irak. Dette fokus vil sandsynligvis blive yderligere for-
stagket, sdfremt den politiske udvikling i Irak fortsat farer til voldelig modstand blandt sunni-
muslimerne. Det er imidlertid svaat mere praist at bedemme, i hvor hgj grad begivenhederne i
Irak og andre lande, hvor muslimer er i konflikt, har betydning for radikaliseringen af personer, som
er fadt og opvokset i Danmark.

Der findes personer og miljger i Danmark, som har sympati for og/eller stetter grupper og organisa-
tioner, som er involveret i terrorvirksomhed. Det drejer sig ifalge PET typisk om personer fra fal-
gende hovedkategorier. Personer, som typisk ikke er fadt og opvokset i Danmark, men som er
kommet hertil som asylanseggere eller i forbindelse med familiesasmmenfaring mv. De kommer ty-
pisk fralande i Nordafrika og Mellemgasten og sympatiserer med diverse terrorbevasgel ser, som er
involveret i konflikter i de pageddende lande. Flere af dem har tillige undervejs taget ophold i trae-
ningsgrei Afghanistan. Dertil kommer personer - nogle helt unge - af anden etnisk baggrund, som
er opvokset i Vesten, og som faler vrede over behandlingen af muslimer sdvel i deres hjemland som
internationalt. Disse personer er ikke geografisk forankret i et konfliktomrade, og andre faktorer er
arsag til deres radikalisering. De kan blive tiltrukket af bestemte ideologier, miljger, netvaak eller
personer med militante sunniekstremistiske holdninger. Konvertitter, som af forskellige arsager er
blevet militante sunniekstremister, er en tredje kategori. Af de omkring 5.000 danskere, som skan-
nes at have konverteret til islam, er kun et lille antal blevet militante sunniekstremister. De kan som
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tidligere naevnt ofte operere mere frit i kraft af et vestligt udseende. Endelig er der ideologerne, hvis
vaesentligste funktion bestdr i at fremme de radikale budskaber. De inspirerer og motiverer andre til
at blive jihadister fremfor selv at deltage i terrorhandlinger.

Generelt skal det bemagrkes, at reprassentanter for alle ovennaevnte grupper pa egen hand i Danmark
vil kunne gennemfare simple terrorhandlinger, der ikke kraever omfattende forberedelse og plan-
laegning. Fra disse personer og miljgers side vil der tillige kunne ydes logistisk stette til eventuelt
tilregjsende terrorister eller terrorgrupper, som métte have til hensigt at gennemfare terroraktioner pa
dansk grund. Det vil desuden vaae muligt for terrorgrupper eller enkelte terrorister at indrejse i
Danmark med det forma at gennemfare terroraktioner pa dansk grund uden logistisk stette fra per-
soner eller miljger i Danmark. Palaangere sigt vil ogsa hjemvendte militante sunniekstremister, som
har ksampet mod regerings- og koalitionsstyrkerne i Irak, formodentlig kunne udgare en trussel i
Danmark.

Ogsa de faromtalte trusler fremsat pa internettet vaskker bekymring, fordi de savel i Danmark som i
udlandet medvirker til at skabe frygt og kan inspirere andre med den ngdvendige kapacitet til at
udfere terrorhandlinger mod Danmark. Saalig i tiden efter terrorangrebene i London har der kunne
konstateres en vassentlig stigning i antallet af disse trudler, der ifglge deres indhold udlases af en
rackke forskellige forhold, herunder savel mere generelle forhold som forhold knyttet til private ak-
tarer. Det har endnu ikke kunne konstateres, at internettrusler mod Danmark har vaaet fremsat af
personer med kapacitet til at gennemfeare terroraktioner.

Terrortruslen mod danske militeere installationer og enheder i Danmark og udlandet
Niveauet for terrortruslen mod forsvarets installationer i Danmark falger ikke nadvendigvis det ge-
nerelle trusselsniveau for det danske samfund. En trussel kan undertiden vaare specifikt rettet mod
forsvaret, sdledes ma f.eks. visse udenlandske enheders eller personers besgg i Danmark antages at
udgere saaligt attraktive mal. Afgerende er dog, om der er kapacitet til og hensigt om at ramme
forsvarets installationer og enheder. Terrortrusien mod forsvarets installationer og personel vurderes
i gjeblikket at vaae lav.

Niveauet for terrortruslen i udlandet, herunder mod danske styrker, der er udsendt i international
tjeneste, af spejler normalt trusselsniveauet i |okalomradet.

Konklusion

Terrortrussel sniveauet i Danmark har traditionelt vaaret vurderet som lavt. Politiets Efterretningstje-
neste og Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer imidlertid, at der i forhold til den vestlige verden
for tiden er et generelt forhgjet trusselsniveau. PET vurderer samtidig, at bade simple angreb og
angreb af en vis kompleksitet — jf. erfaringerne fra Madrid og London — kan ske uden varsel. Dan-
mark er i stadig flere forhold naevnt som mal, og der er en stigning i antallet af trusler. Samtidig er
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Danmark ligesom de andre europaaske lande karakteriseret ved, at der er et stort antal ubeskyttede
mal. Angrebene i London og Madrid fandt som naevnt sted, uden at der pa forhand forela efterret-
ningsmaessige indikationer, og angrebene viste, at man kan have meget begramset kapacitet og alli-
gevel udfgre angreb.”

4, Sammenfatning af arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen fremlasgger med sin rapport en ragkke anbefalinger, som kan bidrage til at styrke
det danske samfunds beredskab og indsats mod terrorhandlinger. Antallet og ragkkevidden af disse
anbefalinger er ikke et udtryk for, at det nuvaaende beredskab er utilstragkkeligt. Terrorhandlinger-
ne i Madrid og senest i London har imidlertid givet anledning til at overvee nye initiativer, som
yderligere kan styrke det samlede beredskab. Den endelige afgerelse af, hvilke af forslagene der ber
gennemferes, ma naturligvis bero pa en samlet politisk vurdering af de enkelte forslags karakter.

Arbejdsgruppen har i alt 49 anbefalinger. | det felgende vil de centrale anbefalinger blive omtalt.
Kapitel 2: Efterretningstjenesternes organisation og samarbejde

Terrorisme er ofte en graseoverskridende trussel, hvor trusen imod det danske samfund med stor
sandsynlighed vil vaare forbundet med forhold i udlandet, ligesom forhold i Danmark og Danmarks
international e engagement kan have betydning.

Arbejdsgruppen har fokuseret pa de to efterretningstjenester, deres arbejdsvilkar, ressourceanven-
delse og samarbejdet mellem efterretningstjenesterne og med andre myndigheder.

For at gge det danske samfunds beredskab i bred forstand foresldr arbejdsgruppen, at der etableres
et center for antiterroranalyse, som skal besta af medarbejdere fra de to efterretningstjenester, Uden-
rigsministeriet samt @vrige myndigheder med en central rolle pa terroromradet. Centret skal udar-
bejde trusselsvurderinger med fokus pa Danmark pa det bredest mulige grundlag. Vurderingerne
skal udarbejdes pa grundlag af informationer, der indhentes og produceres af de to tjenester, samt
oplysninger fra andre myndigheder, herunder udenrigstjenestens indberetninger. Centret skal her-
udover udarbejde trussel svurderinger i tilknytning til bestemte begivenheder eller personer og orga-
nisationer, vurderinger af kritisk infrastruktur, samt vurderinger relateret til terrorgrupper eller ter-
rortrusler i udlandet. Centrets arbejde kan medvirke til at styre videre efterretningsindhentning og
skal endvidere bidrage til grundlaget for den nationale beredskabsplanlaggning samt for Udenrigs-
ministeriets rejsevejledninger.

De relevante myndigheder placerer medarbejdere i centret, som oprettes i Politiets Efterretningstje-
nestes regi, men der aandres ikke pa de deltagende myndigheders ansvarsomrader.
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Arbejdsgruppen har anbefalet en rakke tiltag, som herudover vil styrke samarbejdet mellem tjene-
sterne indbyrdes, og mellem tjenesterne og avrige myndigheder, herunder politiet.

Arbegdsgruppen anbefaler, at der foretages en benchmarking af efterretningstjenesterne med det
formd at vurdere tjenesternes produkter, arbejdsprocesser, organisation og ressourceanvendelse.
Denne vil danne grundlag for en vurdering af, om der er behov for omprioritering inden for og mel-
lem tjenesterne, og om der eventuelt ber tilfares yderligere ressourcer. Endelig anbefaer arbejds-
gruppen, at regeringen arligt foretager en samlet prioritering af de to efterretningstjenesters virk-
somhed, herunder pa terroromradet.

Arbejdsgruppen har endvidere set pa den samlede politimaessige indsats pa terroromradet. Arbejds-
gruppen anbefaler, at hovedparten af Rigspolitiets Nationale Efterforskningsstettecenter (NEC)
overfares til Politiets Efterretningstjeneste med det formal at styrke den operative indsats pa terror-
omradet. Samtidig vil den alvorligste organiserede kriminalitet blive handteret af en ny og sterre
organisation, der vil have en starre samlet tyngde end de to afdelinger i dag.

Kapitel 3: Efterforskning af terror

Antiterrorpakken fra 2002 er rammen for den strafferetlige indsats mod terrorisme. Arbejdsgruppen
har faet oplyst, at justitsministeren i august 2005 har bedt Straffelovradet om —inden 1. marts 2006
—at vurdere, om der er behov for yderligere lovgivningsmaessige tiltag.

Arbejdsgruppen har dreftet en rakke initiativer, der kan styrke efterretningstjenesternes forebyggel-
se og efterforskning af mulige terrorhandlinger. | forhold til tjenesternes indhentning og behandling
af personoplysninger anbefaler arbejdsgruppen, at Politiets Efterretningstjeneste far en videre ad-
gang til at indhente personoplysninger hos andre myndigheder, samt at den afgivende myndighed
kan palaggges ikke at informere den pagaddende person om anmodningen. Det anbefales endvidere,
at der formuleres nye retningslinjer for Politiets Efterretningstjenestes behandling og opbevaring af
personoplysninger, som muligger en mere effektiv vidensdeling internt i tjenesten.

Saalige rejsemgnstre kan vaae tegn pa, at en person deltager i ekstremistiske aktiviteter eller forbe-
reder terrorhandlinger. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at Politiets Efterretningstjeneste i @get
omfang far adgang til flypassagerlister for at efterforske sadanne rejsemgnstre.

Pa teleomradet er der efter arbgjdsgruppens opfattelse behov for, at myndighedernes efterforsk-
ningsredskaber og efterforskningsmuligheder |gbende tilpasses den teknologiske udvikling, hvor
fastnettelefonen i stigende grad suppleres med mobiltelefoner og nye kommunikationsformer via
internettet. Arbejdsgruppen anbefaler, at lovgivningen aandres, sdledes at teleudbydere palasmgges at
indrette deres tekniske udstyr sdledes, at det — uanset den teknologiske udvikling — er muligt at lave
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indgreb i meddel el seshemmeligheden. Indgreb i meddel el seshemmeligheden omfatter bl.a telefon-
aflytning og teleoplysninger. Teleoplysninger er oplysninger om, hvilke telefoner m.m. som har
vaget i forbindelse med hinanden, samt oplysninger om, hvilke telefoner m.m. der pa et givent tids-
punkt har benyttet sig af en bestemt sendemast.

Arbejdsgruppen har dreftet de omrader, hvor det ikke umiddelbart er muligt at identificere brugeren
af et kommunikationsmiddel, f.eks. forudbetalte taletidskort og netcafeer. Arbejdsgruppen anser
dette omrade for centralt i forebyggelse og efterforskning af kriminalitet, herunder terror. Arbejds-
gruppen finder imidlertid ikke, at det pa nuvaaende tidspunkt er hensigtsmasssigt at stille krav om —
pa baggrund af forevisning af billedlegitimation — registrering af kaberen af taletidskort eller netad-
gang, men anbefaler, at de relevante myndigheder drafter mulige tekniske |gsninger.

Teleudbydere bar endvidere palasgges at kunne levere tele- og masteoplysninger sa hurtigt, at hen-
sigten med anmodningen ikke forspildes.

Endeligt medfarer den markante forggelse af kommunikationsmader et behov for, at retskendelse
om aflytning ikke laangere kun kan rettes mod det enkelte kommunikationsmiddel (f.eks. et telefon-
nummer), men mod en person, uanset hvilke kommunikationsmidler der anvendes.

Arbejdsgruppen vurderer ikke, at der er behov for at aandre reglerne vedrarende tilbageholdelse af
terrormistaankte og mulighederne for at begraase deres fagden i det danske samfund. | forhold til
overvejelser om forbud mod Hizb-ut-Tahrir og andre organisationer har arbejdsgruppen noteret sig
den igangvaaende efterforskning mod talsmanden for Hizb-ut-Tahrir og justitsministerens udtalel-
ser i tilknytning hertil.

Arbejdsgruppen har dreftet muligheden for @get brug af videoovervagning i Danmark. Fokus har
vaget pa aget tv-overvagning af steder, hvor der jeevnligt faardes eller samles sterre menneske-
mangder. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at tv-overvagning generelt er et egnet og effektivt
middel til forebyggelse og bekaampelse af kriminalitet, herunder terror. Arbejdsgruppen anbefaler
derfor, at der sker en gget og forbedret tv-overvégning af centrae pladser, trafikknudepunkter og
andre steder, hvor der jeevnligt faardes starre menneskemaangder. | den forbindelse ber der opstilles
ensartede krav vedrgrende optagelsernes kvalitet og opbevaring. Ligeledes anbefaler arbejdsgrup-
pen en naamere undersggelse af de teknologiske muligheder for helt eller delvist automatiserede
overvagningsfunktioner, der farst og fremmest muligger genkendelse af konkrete personer.
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Kapitel 4: Udleendinges ophold i Danmark

Udlaandingeloven indeholder en rakke regler om naggtelse af opholdstilladelse i landet, hvis en ud-
laanding anses at vagre til fare for statens sikkerhed eller den offentlige orden eller har begaet avor-
lig kriminalitet. Derimod er der ikke i dag regler for udlaandinge, der derudover udviser demokrati-
fiendtlig adfaard, f.eks. ved dbent at arbejde for at erstatte demokrati og grundlasggende demokrati-
ske vaadinormer med religigst styre. Arbedsgruppen anbefaler, at udlaandinge, som gennem tale,
skrift eller handlinger har udvist en demokratifjendtlig adfaard eller modarbejder grundlasggende
demokratiske vaadinormer, bar begraanses i deres adgang til Danmark. En bestemmelse i udlaandin-
geloven herom vil omfatte studerende, arbejdstagere m.v., men vil pa grund af Danmarks internati-
onale forpligtel ser ikke personer omfattet af flygtninge- og familiesammenfaringsreglerne.

Der er i udlamndingeloven en saalig bestemmelse om religigse forkyndere, hvorefter opholdstilladel -
se kan inddrages, hvis den pagaddende idemmes straf for forbrydelser, der vurderes at udgere en
trussel mod den offentlige tryghed. En sddan dom vil i dag ikke nedvendigvis forhindre, at den p&
gaddende far opholdstilladel se pa andet grundlag, som f.eks. studerende eller arbejdstager. Arbejds-
gruppen anbefaler, at det sikres, at en dom medfarer indrejseforbud.

Arbejdsgruppen har dreftet ordninger vedrgrende udlaandinge pa talt ophold, dvs. en udlaanding
som af sikkerhedsmaessige grunde ikke meddeles ophold i Danmark, men som ikke kan sendes til-
bage il sit hjemland pga. risiko for overgreb. Arbejdsgruppen finder, at Danmark, som led i interna-
tionale og nationale initiativer for at udsende udlaandinge, skal arbejde for aftaler, der kan muligge-
re tilbagesendelse af udlaandinge pa talt ophold.

Kapitel 5: Det civile beredskab

Som opfelgning pa sarbarhedsudredningen fra 2004 og regeringens overordnede politik pa bered-
skabsomradet, som blev fremlagt i juni 2005, er en rakke tiltag, som vil bidrage til at styrke det
civile beredskab, under gennemferelse. Arbejdet med at styrke beredskabet er sdledesi gang. Der er
truffet beslutning om at styrke den centrale koordinering i en krisesituation med etableringen af en
national eller international operativ stab. Ligeledes er et landsdakkende radiokommunikationssy-
stem mellem beredskabsmyndighederne under forberedelse. Endelig er det bedluttet at etablere et
CBRN-ingtitut, der skal styrke handteringen af haandelser med kemiske, biologiske, radiologiske
eller nukleare stoffer. En plan for etableringen af instituttet skal foreligge februar 2006.

Arbejdsgruppen har beskadtiget sig med mulige supplerende initiativer. Bl.a. vurderer arbejdsgrup-
pen, at der er behov for en neamere gennemgang af beredskabet pa sundhedsomradet, der bl.a. skal
se pa nadvendigheden af et sikkerheddaboratorium pa hgjeste niveau, som kan handtere saligt
farlige biologiske stoffer, yderligere intensive sengepladser samt udsendelse af en koordinerende
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laege til sterre skader. Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil inden 1. marts 2006 udarbejde et be-
slutningsoplagg til brug for regeringen.

Ligeledes anbefaler arbejdsgruppen en analyse af kontrollen med farlige stoffer, der kan anvendes
til radiologiske, kemiske eller biologiske vaben eller spraangstoffer. Det bar afklares, hvordan det
kan forhindres, at de farlige stoffer kan anskaffes til kriminelle formal, ligesom det skal afklares,
hvilke farlige stoffer der isaa kraever opmaaksomhed. Arbejdet skal vaae afsluttet senest den 1. maj
2006.

Der har i den forlgbne del af 2005 vaaret over 30 hamndelser med fund af mistaenkelige genstande pa
offentlige steder. Det har medfert store gener for offentligheden, idet det ofte har vearet ved trafikale
knudepunkter, som derfor har méttet af spaares. Bade af hensyn til offentligheden og af hensyn til,
at beslutningstagere i den konkrete situation i tvivistilfadde undlader at sl& alarm pa grund af de
omfattende gener, er det vigtigt, at ammunitionsrydningsberedskabet kan rykke ud sa hurtigt som
muligt. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at vagtperioden pa tjenestestederne for beredskabet udvi-
destil at omfatte myldretiden, samt at det relevante personel uden for vagtperioden kan rykke hurti-
gere ud.

Arbejdsgruppen har ligeledes fokuseret pa vigtigheden af prascise og trovaadige oplysninger til
borgerne i en krisesituation. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der i en sddan situation pa centralt
niveau sker en |gbende indsamling af relevant information og stillingtagen til videreformidling til
befolkningen. Der bar pa forhand udarbejdes en model for den centrale koordinering af kommuni-
kationen.

Kapitel 6: Dialog med de muslimske samfund

Uanset at de ekstremistiske miljger kun har stette fra fa og marginaliserede kredse, er det desvaare
et faktum, at disse grupper misbruger islam for at fremme deres sag. Det ma ogsa konstateres, at
terrorismen bade i Europa og pa globalt plan blandt andet er udsprunget af radikale islamiske miljz-
er, der anvender islam som led i en ekstremistisk og voldelige ideologi. En dialog med de muslim-
ske samfund kan bidrage til yderligere at isolere ekstremister fra det store flertal af moderate mus-
limer.

Som det fremgar af afsnit 1, har arbejdsgruppen afholdt et seminar om radikalisering og rekruttering
til terrorisme, hvor en raskke forskere og eksperter holdt oplasg. Seminaret bekradtede behovet for at
modvirke radikalisering af visse miljger, og eksperterne pegede bl.a. pa behovet for dialog og andre
tiltag, der kan fremme integrationen.
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Pa den baggrund anbefaler arbejdsgruppen en raekke tiltag, der kan fremme dialog og imedega radi-
kalisering i visse muslimske miljger. Det ber sikres, at der er gode fritidstilbud for unge. Ligeledes
ber politiindsatsen mod radikalisering udbygges, og arbejdsgruppen finder, at samarbejdet mellem
det lokale politi og de muslimske samfund bar styrkes og suppleres med inddragel se af skolefolk og
socialarbejdere.

Kapitel 7: Forskning

Pa seminaret om radikalisering og terrorisme blev der fra eksperternes side peget p3, at der er behov
for en gget forskningsindsats i Europa, herunder i Danmark, der kan styrke forstaelsen af og indsig-
ten i de faktorer, der kan ledetil radikalisering. Arbejdsgruppen er enig i, at der bar ske en styrkelse
af den forskningsmaessige indsats pa terroromradet og anbefaler, at der afsagttes midler —ca. 10 mio.
kr. over 3 & —til at styrke denne forskning. Midlerne bgr udmgntes gennem det strategiske forsk-
ningsrad. | den forbindelse bar de berarte ministerier og efterretningstjenesterne inddrages i identi-
ficering af projekterne, ligesom tjenesterne kan bidrage med ekspertise i projektforl gbet.
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Kapitel 2: Efterretningstjenesternes organisation, samarbejde og res-
sourcer

1. Indledning
1.1. Politiets Efterretningstjeneste

Politiets Efterretningstjeneste har til opgave at forebygge, efterforske og modvirke foretagender og
handlinger, der udger eller vil kunne udgere en fare for bevarelsen af Danmark som et frit, demo-
kratisk og sikkert samfund. Tjenesten har sdledes som hovedopgave at modvirke og bekaampe trus-
ler mod den indre sikkerhed og befolkningens tryghed.

De handlinger, som i den forbindelse er omfattet af efterretningstjenestens ansvarsomrade, er farst
og fremmest de handlinger, som er kriminaliseret i straffelovens kapitel 12 og 13. Det drejer sig om
angreb pa statsforfatningen, terrorisme, spredning af massegdel asggel sesvaben, ekstremisme og

Spionage.

Politiets Efterretningstjenestes arbejde og metoder er underlagt retsplejelovens regler pa samme
made som det avrige politi. Retsplejeloven indeholder dog pa enkelte omrader nogle saalige regler
for efterforskning af de forbrydelser, som er omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13, og som der-
for danner en saalig ramme for efterretningstjenestens efterforskning. Der er ingen saaskilt lovgiv-
ning for Politiets Efterretningstjeneste, men justitsministeren har den 9. maj 1996 udsendt en in-
struks, der naamere uddyber efterretni ngstjenestens opgaver og ansvar.

Politiets Efterretningstjeneste arbejder i vidt omfang forebyggende. Gennem de oplysninger, som
efterretningstjenesten indsamler, bearbejder og analyserer, er det malet at tilvejebringe mest mulig
information om tjenestens malpersoner og -gruppers kapacitet, vilje og evne til at bega de naevnte
handlinger. P& den baggrund udarbejder tjenesten vurderinger og risikoanalyser, som igen lagggestil
grund ved en vurdering af, hvilke aktiviteter der bar sadtesi vaak for at afvaage, at eventuelle trus-
ler udvikler sig yderligere. En sadan aktivitet kan bl.a. bestd i fortsat overvagning af malpersoner
eller -grupper med det sigte at vurdere, om en identificeret potentiel trussel udvikler sig, og dermed
eventuelt skabe grundlag for en egentlig efterforskningsmaessig indsats, der vil kunne munde ud i
egentlige straffesager eller andre mere offensive tiltag.

Det er efterretningstjenestens vurdering, at det er nadvendigt med en bredspektret indsats, hvis man

effektivt skal forebygge og ruste Danmark mod terrorangreb. Denne ambition kommer til udtryk i
tjenestens helt overordnede strategi, som alle tjenestens aktiviteter udspringer af:
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> Yderligere styrkelse af tjenestens efterforskning (operative og overvagningsmaessige aktivi-
teter)

> Ydeligere styrkelse af tjenestens eksterne koordinerende rolle (styrke samfundets samlede
modstandskraft)

Det er sdledes ved siden af Politiets Efterretningstjenestes kerneaktivitetsomrade (overvagning og
efterforskning) et afgarende indsatsomrade for tjenesten at styrke sin eksterne koordinerende rolle
med henblik pa en styrkelse af samfundets samlede robusthed og modstandskraft mod terror. Tjene-
sten har derfor indgaet og vil fortsat sage at etablere partnerskaber med henblik pa at marette og
udvikle et struktureret samarbede med myndigheder, institutioner, virksomheder, organisationer,
der direkte eller indirekte varetager opgaver eller besidder kompetencer og viden af betydning for
den samlede indsats pa terroromradet.

Ressourcer

Udgifterne til Politiets Efterretningstjeneste, herunder udgifterne til Ian, er indeholdt i politiets
overordnede budget. Som falge af terrorhandlingerne i USA den 11. september 2001 blev politiet,
herunder efterretningstjenesten, tilfart ressourcer svarende til en mandskabsforggelse pa godt 70
medarbejdere samt en engangsdriftsbevilling pa 20 mio. kr. med henblik pé& en teknologisk styrkelse
af Politiets Efterretningstjeneste.

Efter terrorhandlingerne i Madrid 11. marts 2004 tilfertes Politiets Efterretningstjeneste en merbe-
villing pa 135 mio. kr. over 3 & med henblik pa ansatelse af yderligere 60-65 medarbejdere, her-
under med akademisk/analytisk baggrund, samt anskaffelse af IT og teknik til varetagel se og under-
Stettelse af tjenestens overvagnings- og efterforskningsopgaver.

Saledes skal 20 mio. kr. anvendes over 3 &r til indkab af tekniske hjadpemidler, 20 mio. kr. til brug
for anskaffelse af en tidssvarende og effektiv I T-platform, ligesom der er anvendt et belgb til sam-
menflytning af tjenesten.

Der er pr. 1. september 2005 ansat 483 medarbejdere i Politiets Efterretningstjeneste.

Folketingets Udvalg vedrgrende Efterretningstjenesterne, der er nedsat ved lov nr. 378 & 6. juli
1988, orienteres efter praksis om Politiets Efterretningstjenestes forhold samt om vaesentlige om-
standigheder af sikkerhedsmaessige karakter eller vedrarende udenrigspolitiske spargsmdl, som er
af betydning for efterretningstjenestens virksomhed. Regeringen underretter endvidere udvalget om
indholdet af de retningslinier, der er gaddende for Politiets Efterretningstjenestes virksomhed. Den-
ne orientering sker under hensyntagen til de saalige forhold, som ger sig gaddende for efterret-
ningsvirksomhed.
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Politiets Efterretningstjenestes virksomhed er naamere beskrevet i rapportens bilag 8.
1.2. Forsvarets Efterretningstjeneste

Det fremgér af § 13 i forsvardoven (lov nr. 122 af 27. februar 2001 om forsvarets formal, opgaver
0g organisation mv.), at Forsvarets Efterretningstjenestes opgave er at indsamle, bearbejde og for-
midle informationer om forhold i udlandet af betydning for Danmarks sikkerhed, herunder for dan-
ske enheder mv. i udlandet. Det fremgar endvidere, at Forsvarets Efterretningstjeneste er underlagt
og virker under ansvar overfor forsvarsministeren, der |gbende orienteres om virksomheden, herun-
der om samarbejdet med udenlandske partnere.

Forsvarsministeren udsteder bestemmelser for tjenestens virksomhed og opgavel@sning og vareta-
ger pa regeringens vegne den overordnede kontrol med tjenesten. Forsvarschefen prioriterer inden
for rammerne af gaddende bestemmel ser Forsvarets Efterretningstjenestes Igsning af militaae opga-
ver. Forsvarets Efterretningstjeneste skal endvidere kunne tilvejebringe det efterretningsmaessige
grundlag for dansk sikkerhedspolitik. Den efterretningsmaessige virksomhed er rettet mod forhold i
udlandet og omfatter informationer om transnationale (isaa terror og spredning af massegdel saeggel -
sesvaben), politiske, gkonomiske, militare og militaarstrategiske forhold af betydning for danske
sikkerhedsinteresser.

Disse informationer indhentes over et bredt spektrum af muligheder, herunder elektronisk efterret-
ningsindhentning, ligesom Forsvarets Efterretningstjeneste samarbejder med udenlandske partnere.
Informationer indhentes bade gennem " lukkede” og dbne kilder. De " lukkede” kilder er elektronisk
efterretningsindhentning, fysisk indhentning (personkilder) samt samarbejdspartnere. De dbne kil-
der er aviser, tidsskrifter, tv, internet og lignende. Forsvarets Efterretningstjeneste ssmmenholder de
indhentede oplysninger med allerede kendte oplysninger og vurderer deres betydning. | efterret-
ningsverdenen kaldes det for ”al source” analyse og rapportering.

Rapporteringen omfatter bade konkret varsling om forhold af direkte betydning for Danmarks sik-
kerhed, herunder for udsendte styrker, |abende rapportering, baggrundsoplysninger samt mere lang-
sigtede analyser. | relation til terrorisme er Forsvarets Efterretningstjenestes indsats rettet mod net-
vaak, der truer Danmark og danske interesser — herunder udsendte styrker og observatarer — eller
har betydning for udviklingen i regioner af betydning for Danmarks sikkerhed. Forsvarets Efterret-
ningstjenestes rapportering omfatter situations- og trusselsvurderinger, konkret varsling om terror-
trusler samt analyser og vurderinger af terrorgrupper (blandt andet rekruttering, operationsmader,
ideologi og propaganda) og af terrorismens arsager samt dens regional e og strategiske betydning.

Langt hovedparten af Forsvarets Efterretningstjenestes rapportering fremlagyges ikke for offentlig-
heden. Forsvarets Efterretningstjeneste fremlaggger dog hvert ar en efterretningsmaessig risikovurde-
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ring for offentligheden, ligesom der udarbejdes situations- og trusselsvurderinger til brug for Folke-
tingets behandling af beslutningsforslag om udsendelse af danske styrkebidrag til internationae
operationer.

Grundlagggende hensyn til Forsvarets Efterretningstjenestes funktionsvilkar og personalets sikker-
hed begramser mulighederne for dbenhed om Forsvarets Efterretningstjenestes virksomhed. Det
gadder isaa hensynene til tjenestens kilder, samarbejdspartnere og kapaciteter, herunder tjenestens
teknologi, metoder, detail organisation og personale.

Efter forsvarsministerens bestemmelse leder og kontrollerer Forsvarets Efterretningstjeneste pa for-
svarschefens vegne den militaare sikkerhedstjeneste, herunder sikkerhedstjenesten i relation til pri-
vate virksomheders arbejde pa forsvarsomradet.

Forsvarets Efterretningstjenestes budget for 2005 er 447,4 mio. kr.

Folketingets Udvalg vedragrende Efterretningstjenesterne orienteres efter praksis om Forsvarets Ef-
terretningstjenestes forhold pa samme made som om Politiets Efterretningstjeneste.

Forsvarets Efterretningstjeneste er naamere beskrevet i rapportens bilag 9.

2. Samarbejdet mellem efterretningstjenesterne og andre myndigheder
2.1. Det nationale samarbejde mellem efterretningstjenesterne

Samarbejdsrelationerne mellem Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste er
ikke lovreguleret.

Efterretningstjenesterne udveksler |gbende oplysninger om forhold, der har betydning for varetagel-
se af deres respektive opgaver, og er i fortsat dialog om fadles interesseomrader som prioritering
samt fysisk og teknisk indhentning mod terrorrelaterede mal. Tjenesterne har endvidere samarbejds-
relationer pa en raskke andre omrader, der har relation til terrorforebyggel se og -bekaampel se.

Udvekslingen af oplysninger mellem de to tjenester falger de almindelige regler for videregivel se af

oplysninger mellem offentlige myndigheder i forvaltningsloven mv. Der henvises naamere til kapi-
tel 3, afsnit 2.
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2.2. Det internationale samarbejde

Efterretningstjenesterne har et bilateralt og multilateralt samarbejde med udenlandske efterretnings-
tjenester og myndigheder med lignende opgaver. Pa det transnationale omrade, specielt terrorisme,
er dette samarbejde for begge tjenesters vedkommende blevet veesentligt udbygget bade i dybden og
i bredden i de senere &.

Ogsa samarbejdet mellem de retlige og politimassige myndigheder i EU blevet styrket de seneste
ar. Europol (den europadske politienhed) har navnlig til opgave at indsamle, analysere og udveksle
oplysninger og derved styrke det politimaessige samarbejde. Eurojust blev etableret i 2002 for at
fremme samarbgdet mellem medlemslandenes anklagemyndigheder i sager med alvorlig, graanse-
overskridende kriminalitet. R&dssekretariatets Situationscenter (SitCen) blev etableret i forbindelse
med Amsterdamtraktaten. Det havde oprindeligt til opgave hurtigt at varsle begivenheder eller situ-
ationer af betydning for EU’s fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Efter terrorangrebene i Madrid
11. marts 2004 blev SitCens mandat udvidet for at styrke EU’ s analysekapacitet inden for terrorbe-
kaampelse. SitCen har sdledes siden starten af 2005 udarbejdet integrerede analyser af bade de in-
terne og eksterne aspekter af terrortruslen baseret pa analytiske efterretninger fra medlemslandenes
sikkerheds- og efterretningstjenester. Analyserne indgdr nu regelmaessigt i beslutningsgrundlaget
for de réd og radsarbejdsgrupper, der beskaedtiger sig med terrorbekaampelse (dvs. EU’s 2. og 3.
sgjle). Der pagar i gjeblikket dreftelser mellem Europol og SitCen om det ngjagtige grundlag for
udveksling af oplysninger mellem de to enheder.

Med etableringen af Europol, Eurojust og SitCen har EU de ngdvendige strukturer for et tadtere
samarbejde om analyse af og udveksling af information om terrorhaandel ser. Stremmen af informa-
tioner framedlemslandene til de tre enheder kan dog forbedres yderligere, hvilket tillige gadder det
indbyrdes samarbejde mellem enhederne. En velfungerende informationsudveksling mellem med-
lemslandene, Europol, Eurojust og SitCen er af stor betydning for, at der i EU er en fadles forstaelse
af terrortruslen. Der er endvidere mulighed for, at danske myndigheder kan udstationere medarbej-
deretil de europaaske enheder, herunder SitCen.

2.3. Arbejdsgruppens overvejelser
2.3.1. Indledning

Udgangspunktet for arbejdsgruppens overveelser er det samlede billede af risici og trusler, som
Danmark — i lighed med den vestlige verden i gvrigt — star over for pa terroromradet. Som det
fremgar af efterretningstjenesternes vurdering af terrortruslen med fokus pa Danmark, jf. kapitel 1,
afsnit 3, er trusselshilledet blevet mere komplekst og uforudsigeligt, bl.a. fordi drivkradterne bag
truslerne og de omrader, hvor truslerne potentielt manifesterer sig, er mangeartede og gramseover-
skridende.
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Det har efter arbejdsgruppens opfattel se den betydning, at det i stigende grad er vanskeligt at adskil-
le den ydre trussel fra den indre. Det gadder ikke mindst i relation til terrorisme, hvor truslen i
Danmark med stor sandsynlighed vil vaae mere eller mindre forbundet med forhold i udlandet, og
hvor forhold i Danmark kan vaae af betydning for terrortrusien i andre lande herunder mod danske
interesser. Derfor er det afgerende, at der er et tag og uhindret samarbejde mellem de to efterret-
ningstjenester og mellem tjenesterne og andre myndigheder.

2.3.2. Sammenlaegning af efterretningstjenesterne?

Arbejdsgruppen har overvejet, om det — henset til den omtalte udvikling pa terroromrédet og fravee
ret af en konventionel militaa trussel — kunne vaae hensigtsmaessigt at foretage en sammenlaggning
af de to efterretningstjenester. Formalet hermed skulle vagre at optimere udnyttelsen af de fadles
ressourcer samt gge fokus pd sammenhaangen mellem forhold i Danmark og forhold i udlandet pa
terroromradet.

Forsvarets Efterretningstjeneste har som naevnt i afsnit 1.2 som hovedopgave at indsamle, bearbejde
og formidle oplysninger om forhold i udlandet af betydning for Danmarks sikkerhed, herunder for
danske militare enheder og andre, som er udsendt til lagsning af internationale opgaver. Den efter-
retningsmaessige virksomhed er rettet mod forhold i udlandet og omfatter informationer om transna-
tionale (isax terror og spredning af massegdel asggel sesvaben), politiske, gkonomiske, militaae og
militaastrategiske forhold af betydning for danske sikkerhedsinteresser. Forsvarets Efterretningstje-
neste beskadtiger sig sdledes ud over terrorisme med en raskke andre forhold i udlandet af betyd-
ning for Danmarks sikkerhed og forhold, der i avrigt er knyttet til forsvarets opgaver og installatio-
ner.

Politiets Efterretningstjeneste har i sin egenskab af national sikkerhedsmyndighed ansvar for Dan-
marks indre sikkerhed, jf. afsnit 1.1. Tjenestens aktiviteter er hovedsageligt af operativ karakter og
bestar i overvagning og efterforskning af relevante personer og grupper, ligesom tjenesten |gbende
udarbejder en lang raskke forskellige trusselsvurderinger i forhold til terrortruslen i Danmark og i
relation til begivenheder og personer. Pa samme made som Forsvarets Efterretningstjeneste beskad -
tiger ogsa Politiets Efterretningstjeneste sig med andre emner end terrorisme, herunder navnlig kon-
traspionage og kontraekstremisme.

Det felger heraf, at nok er der omrader som terrorisme, hvor der er stor sammenhaang mellem opga-
verne, men der er samtidig mange opgaver, hvor bergringsfladerne mellem efterretningstjenesterne
er mindre og opgaverne meget forskellige. En samlet tjeneste ville saledes have et meget bredt an-
svarsomrade og skulle pa én og samme tid vaare en del af dansk politi, en militag efterretningstjene-
ste og en udenrigsefterretningstjeneste. En sddan sammenlaggning ville efter arbejdsgruppens opfat-
telse harmonere darligt med arbejdsdelingen mellem forsvaret og politiet.
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Arbejdsgruppen finder pa baggrund af ovenstéende, at der ikke er grundlag for at foretage en sam-
menlaggning af de to tjenester for at styrke indsatsen mod terrorisme.

2.3.3. Nyt center for antiterroranalyse

Indsatsen mod terrorisme kraever et ted samarbejde mellem Politiets Efterretningstjeneste og For-
svarets Efterretningstjeneste. Det gadder bade den | gbende udveksling af oplysninger, koordination
af den efterretningsmaessige indsats samt |gbende vurderinger af truslen, herunder opdateringen af
fadles vurderinger. De to tjenester har en lang tradition for samarbejde pa omrader af fedles interes-
se.

Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at samarbejdet mellem de to efterretningstjenester og
tjenesternes samarbejde med andre myndigheder i relation til terrortruslen mod Danmark vil kunne
intensiveres yderligere.

Som situationen er i dag, foretager de to efterretningstjenester hver issar indhentning og analyse
relateret til tjenesternes respektive ansvarsomrader. Hertil kommer, at en raskke myndigheder til
stadighed vil ligge inde med oplysninger, som vil vaae relevante i forbindelse med udarbejdel se af
analyser af terrortruslen mod Danmark og forhold knyttet hertil.

Arbejdsgruppen har overvejet, om der i forhold til udviklingen pa terroromradet og dennes betyd-
ning for terrortruslen i Danmark, er grundlag for etableringen af et nyt center med henblik pa at
opna et endnu tagtere samarbejde mellem efterretningstjenesterne og andre myndigheder for at styr-
ke indsatsen mod terrorisme.

Arbejdsgruppen lasgger veagt pa, at erfaringerne fra USA efter 11. september 2001 har tydeliggjort,
at det er af central betydning, at der sker udveksling af oplysninger, herunder efterretningsoplysnin-
ger, pa tvaas af myndighedsskel med det formd at varsle i tide, saledes at de rette myndigheder
bliver i stand til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at imadega eventuelle trus-
ler paet satidligt tidspunkt som muligt.

Derfor er det ogsa afgarende, at samfundets samlede sikkerheds- og beredskabsarbejde rustes bedst
muligt til at imgdega de nye udfordringer, der hidrarer fra det sendrede trusselshillede, samt at det
strategiske og taktiske beslutningsgrundlag i form af analyser og trusselsvurderinger er baseret pa et
sa bredt og relevant oplysningsgrundlag som muligt.

Arbejdsgruppen finder, at der er behov for, at der i hgjere grad systematisk foretages og formidles

samlede analyser og trusselsvurderinger i relation til terrortruslen mod Danmark. Disse bar — ud-
over generelle vurderinger og vurderinger relateret til bestemte begivenheder eller personer og or-
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ganisationer — fokusere pa relevante dele af den kritiske infrastruktur. Endvidere ber de med ud-
gangspunkt i et brugerorienteret perspektiv redegare for potentielle trusler og mal.

Arbejdsgruppen anser det pa baggrund af ovenstdende for hensigtsmaessigt, at der etableres et cen-
ter, som sikrer, at ikke alene den information, der indhentes og produceres af de to tjenester, men
ogsa relevante oplysninger fra andre myndigheder, herunder den omfattende viden, der f.eks. er
indeholdt i udenrigstjenestens indberetninger mv., og sektormyndighedernes oplysninger om for-
hold relateret til den kritiske infrastruktur mv., kan udnyttes pa en made, der skaber grundlag for
udarbejdelse af samlede og tvaagéende analyser og trusselsvurderinger paterroromradet.

Et sadant center vil kunne etableres ved, at de to efterretningstjenester, Udenrigsministeriet samt en
raskke andre myndigheder samplacerer medarbejdere i centeret. Centeret for antiterroranalyse bar
indrettes sdledes, at de deltagende parter bidrager med faglige kompetencer og netvaak uden at af-
give beslutningskompetence, hvorved sektoransvaret bevares.

Centeret bar have til opgave at udarbejde en rakke forskellige anal yseprodukter, herunder generelle
trussel svurderinger, vurderinger knyttet til bestemte begivenheder eller personer og organisationer,
vurderinger af kritisk infrastruktur — virksomheds- sdvel som sektororienteret — samt vurderinger
relateret til bestemte terrorgrupper eller til terrortruser i udlandet, som har betydning for sikkerhe-
den her i landet. Centeret bar herudover udarbejde analyser og vurderinger, der kan indga i grund-
laget for Udenrigsministeriets rejsevejledninger. Centeret ber endvidere udarbejde analyser af
fremgangsmader og udviklingstendenser pa terroromradet. Vurderingen af terrorrelaterede forhold i
udlandet i gvrigt, herunder truslen mod danske militage styrker, ber fortsat varetages af de respekti-
ve myndigheder.

Det er vigtigt, at centeret har adgang til samtlige de relevante oplysninger, som de involverede
myndigheder ligger inde med, herunder navnlig sdledes, at de medarbejdere, som er knyttet til funk-
tionen, har direkte adgang til ale relevante informationssystemer i den myndighed, som de hver
isa er tilknyttet.

Etableringen af centeret vil kunne bidrage til at styrke den overordnede fastlasggel se af aktuelle pri-
oriteter og indsatsomrader for indsatsen pa det sikkerheds- og efterretningsmasssige omrade samt
medvirke til at styre videre efterretningsindhentninger, ligesom indstationering af medarbejdere fra
andre myndigheder for begramsede perioder i en sadan funktion vil kunne styrke sikkerhedskulturen
i de pagaddende myndigheder. Centeret kan endvidere bidrage til grundlaget for den nationale be-
redskabspl anlaegning og evel sesvirksomhed pa internationalt, nationalt, regionalt og lokalt niveau.

Centeret bar oprettes i Politiets Efterretningstjenestes regi, da centerets opgaver vil veae tad for-
bundet med tjenestens @vrige opgaver som national sikkerhedsmyndighed. Ministeransvaret for
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centerets virksomhed vil dermed blive placeret hos justitsministeren, mens ansvaret for de oplys-
ninger og eventuelle vurderinger, de enkelte myndigheder bidrager med, forbliver hos de respektive
myndigheder og ressortministre.

Forholdene omkring den naamere etablering af funktionen ber aftales mellem de involverede myn-
digheder og godkendes af Regeringens Sikkerhedsudvalg. Centeret vil efter omstaandighederne
kunne erstatte dele af allerede eksisterende kontaktgrupper og koordinationsfora.

1. Arbejdsgruppen anbefaler, at der i Politiets Efterretningstjeneste etableres et cen-
ter for antiterroranalyse, der kan udarbejde vurderinger af trusler mod det danske
samfund pa det bredest mulige grundlag. | funktionen skal medarbejdere fra de
myndigheder, der er centrale for den samlede danske myndighedsindsats pa ter-
roromradet, samplaceres.

2.3.4. Samarbejdet mellem efterretningstjenesterne
Videregivelse af oplysninger

De to tjenester er i lovgivning eller tjenesteforskrifter ikke palagt saalige eller generelle begrams-
ninger med hensyn til gensidig udveksling af oplysninger. Videregivelse af oplysninger er saledes
reguleret af de aimindelige regler om videregivelse af oplysninger mellem offentlige myndigheder i
forvaltningsloven mv. Der henvises naamere til kapitel 3, afsnit 2, herom. Videregivelse af oplys-
ninger mellem tjenesterne og politiet vanskeliggeres imidlertid af den konkrete skansmaessige vur-
dering, der i hvert enkelt tilfadde skal foretages i forbindelse med videregivelse af personoplysnin-
ger — en problemstilling, som i saalig grad ger sig gaddende i det konkrete efterretningsmaessige og
operative samarbejde, hvor personoplysninger er hyppigt forekommende, og hvor en hurtig og ef-
fektiv videregivelse i saalig grad har betydning.

Dette skal sammenholdes med det forhold, at efterretningsarbejde ofte har karakter af "at lagyge et
puslespil”, hvor enkeltoplysninger ikke ngdvendigvis har det belastende indhold, som en videregi-
velse isoleret set vil kraeve, men hvor oplysningen, nar den sammenkasdes med andre oplysninger,
kan vaae helt afgerende i sin betydning for det terrorforebyggende arbejde.

Med Forsvarets Efterretningstjenestes ggede fokus pa terrorisme og anden graanseoverskridende
kriminalitet, sker det hyppigere, at Forsvarets Efterretningstjeneste som led i sin virksomhed rettet
mod forhold i udlandet modtager oplysninger om i Danmark hjemmehgrende personer. Disse op-
lysninger samt oplysninger om spredning af masseadel aaggel sesvaben kan have afgerende betyd-
ning for politiets evne til at imedega terrorhandlinger eller anden samfundstruende kriminalitet.
Sadanne oplysninger ber derfor kunne udveksles mellem Forsvarets Efterretningstjeneste og Politi-

31



Den tveerministerielle arbejdsgruppe om terrorbekeempelse

ets Efterretningstjeneste uden den pagaddende persons samtykke og uden en konkret vurdering af
hver enkelt oplysnings betydning.

Samtidig vil det vaare en forudsagning for etablering af det ovenfor naevnte center for antiterrorana
lyse, at der sikres et andet og bedre lovgrundlag for udveksling af oplysninger mellem tjenesterne
ved dels en aandring af reglerne i forvaltningsloven i forhold til efterretningstjenesternes virksom-
hed, dels en aandring af forsvarsloven.

2. Arbejdsgruppen anbefaler, at der skabes udtrykkelig hjemmel i forsvarsloven til, at
Forsvarets Efterretningstjenestes efterretningsindhentning rettet mod forhold i ud-
landet ogsa kan medtage oplysninger om personer, som er hiemmehgrende i Dan-
mark.

3. Arbejdsgruppen anbefaler, at der tilvejebringes et seerligt lovgrundlag for tjenester-
nes udveksling af oplysninger, nar videregivelsen kan have betydning for vareta-
gelsen af tjenesternes opgaver. Der bgr saledes veere adgang til, at oplysninger
om i Danmark hjemmehgrende personer kan udveksles mellem Forsvarets Efter-
retningstjeneste og Politiets Efterretningstjeneste uden den pageeldende persons
samtykke og uden en konkret vurdering af hver enkelt oplysnings betydning, nar
oplysningerne er relateret til terror, spredning af massegdeleeggelsesvaben og an-
den greenseoverskridende kriminalitet.

Kommunikation

Udover informationsudveksling pa mader mellem medarbejdere fra de to tjenester foregar udveks-
lingen af klassificerede oplysninger via centrale krypterede forbindelser eller med kurér. Informati-
onsudvekslingen via de krypterede net eller med kurér er besvaalig og tidskraevende. Arbejdsgrup-
pen finder det derfor hensigtsmaessigt, at der etableres (elektronisk) forbindelse mellem ale rele-
vante medarbejdere direkte via sikre kommunikationslinjer (mail, telefon og videokonference) for at
sikre et godt og ted bilateralt samarbejde mellem efterretningstjenesterne.

4. Arbejdsgruppen anbefaler, at kommunikationsmulighederne mellem efterretnings-
tienesterne udbygges, saledes at der kan kommunikeres direkte mellem alle rele-
vante medarbejdere via sikre kommunikationslinjer (email, telefon og videokonfe-
rence).
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@vrige tiltag til intensivering af det bilaterale samarbejde mellem efterretningstjene-
sterne

Arbejdsgruppen er af tjenesterne orienteret om, at de pa en rackke omréder vil intensivere samarbej-
det, hvilket naamere er beskrevet i bilag 10.

Arbejdsgruppen finder det afgerende, at de to efterretningstjenester intensiverer og styrker samar-
bejdet gennem gget koordination og informationsudveksling generelt. Dette kan blandt andet ske
ved gennemfarsel af fadles operationer og projekter, men bar ogsa finde sted pa det anal ytiske om-
réde og i relation til udveksing af medarbejdere, arbejde med kilder, udenlandske samarbejdspart-
nere og teknisk indhentning.

Arbegdsgruppen skal i den forbindelse understrege vigtigheden af, at det ggede samarbejde skal
medvirke til en bredere tilgang til de problemstillinger, der er genstand for den fadles indsats. Det
skal endvidere understreges, at det ikke er hensigten, at tjenesterne opbygger paralelle kapaciteter,
hverken pa det analytiske, tekniske eller operative omrade.

2.3.5. Samarbejdet med politiet
2.35.1. Indledning

Det er som bekendt ikke alene en politi- og efterretningsmaessig opgave at varetage Danmarks indre
sikkerhed. En lang raskke myndigheder og aktarer skal medvirke for at sikre en hensigtsmaessig og
langsigtet indsats pa dette omrade.

Dette forhold er ogsd kommet til udtryk i Politiets Efterretningstjenestes aktuelle kontraterrorstrate-
gi, hvor det ene overordnede indsatsomrade er tjenestens eksterne koordinerende rolle for at sikre
en sa bredspektret indsats som muligt med henblik pa at styrke samfundets samlede modstandskraft.

Det andet overordnede indsatsomrade i tjenestens kontraterrorstrategi er derimod knyttet til den
traditionelle efterretnings- og politimaessige indsats og sigter imod en stadig styrkelse af de operati-
ve aktiviteter i form af overvagning og efterforskning (kerneopgaven). Her spiller efterretningstje-
nesten og resten af dansk politi selvsagt en helt afgarende rolle.

Politiets Efterretningstjeneste og politiet i amindelighed er i de senere & blevet styrket med henblik

pa at blive endnu bedre rustet til at lefte dette ansvar, og der er taget en lang rakke initiativer for
yderligere at styrke indsatsen mod terrorisme.
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Det er imidlertid afgerende, at Politiets Efterretningstjeneste og dansk politi i @vrigt til stadighed
overveler, hvordan man yderligere kan forbedre indsatsen og tager de skridt, som er nadvendige for
at sikre en sa malrettet og effektiv indsats som muligt i forhold til det aktuelle trussel shillede.

2.3.5.2. Politi mod terror

Med henblik pa en yderligere styrkelse af den samlede politimaessige indsats pa terroromrédet — og
som en naturlig konsekvens af tjenestens strategi om styrkelse af den eksterne koordinerende rolle —
har Politiets Efterretningstjeneste ivaarksat et projekt, der sigter mod yderligere at inddrage politi-
kredsene i det marettede arbejde med forebyggel se af terrorangreb.

Projektet, der betegnes ”Politi mod terror”, gar i hovedtrask ud pa at fa den samlede danske politi-
styrke til at vaare endnu mere opmagksom pa terrorrelaterede aktiviteter i forbindelse med udferel-
sen af det daglige politiarbejde, idet politiets observationer kan vaare af helt afgerende betydning for
tjenestens muligheder for at modvirke en pataankt terrorrel ateret handling.

Hovedforma ene med projektet er sdledes, at endnu flere er opmagrksomme pa mistankeindikatorer
og fungerer som tjenestens "gjne og arer” i politikredsene, og at samtlige relevante informationer
vedrgrende terrorrelaterede handlinger formidlestil tjenesten.

Projektet tager udgangspunkt i en styrket og malrettet informationsindsats i forhold til politikredse-
ne, der sigter mod at skabe en @get opmaaksomhed pa terrorisme, herunder navnlig i relation til
eventuelle indikationer pa forestéende terrorangreb eller pa andre terrorrel aterede aktiviteter, men
ogsa pa at udbygge den nationale politistyrkes viden om det radikaliseringsforlab, der kan medfere,
at visse personer deltager i terrorrel aterede aktiviteter.

Politiets Efterretningstjeneste har i Igbet af 2005 arbejdet pa at udforme det endelige koncept, og
primo oktober 2005 blev ferste del af projektet ivaaksat, idet samtlige politikredse blev involveret i
implementeringen. Implementeringen i kredsene forventes afsluttet primo 2006.

2.3.5.3. Rigspolitiets interne struktur

Politiets Efterretningstjeneste har som anfert i afsnit 1.1 og 2.5.1 i de senere ar taget en lang rackke
initiativer med henblik pa at ruste efterretningstjenesten bedst muligt til at handtere det nye og me-
get komplekse trusselshillede pa terroromrédet efter 11. september 2001, ligesom der fra regerin-
gensside er tilfart tjenesten yderligere ressourcer.
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Arbegjdsgruppen har imidlertid i lyset af den seneste udvikling efter begivenhederne i London i juli
2005 overvejet, om den centrale politi- og efterretningsmaessige indsats pa terroromradet herhjem-
me ressourcemaessigt kan styrkes yderligere.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse saaligt overvejet forholdet mellem Politiets Efterretningstje-
neste, der formelt er organiseret som en afdeling under Rigspolitiet, og Rigspolitiets Nationale Ef-
terforskningsstettecenter (NEC) naamere.

NEC blev etableret som et center under Rigspolitichefens afdeling A (nu Politiafdelingen) ved
Rigspolitichefens rundskrivelse af 10. juni 1998 med det formd pa nationalt plan at indsamle og
behandle alle typer information om kriminalitet, at koordinere |okale efterforskningsmaessige aktivi-
teter samt at yde operationel radgivning og assistance til det gvrige politi.

NEC beskadtiger sig i dag med overvagning og analyse af organiseret kriminalitet, kvindehandel,
pengefalsk, kontrabande, narkotika og rejseholdshistand til kredsene. Hertil kommer, at NEC er
ansvarlig for Rigspolitiets dagnbemandede kommunikationscenter og det internationale politisam-
arbejde (Interpol, Europol, Schengen og Baltic Sea Task Force mv.) samt Aktionsstyrken (Antiter-
rorkorpset).

Arbejdsgruppens overvejelser pd omradet skyldes dels, at de to afdelinger i Rigspolitiet med hensyn
til metoder og redskaber ligger meget tagt op ad hinanden, dels at afdelingerne pa det indhol dsmaes-
sige plan i dag beskaedtiger sig med omréder (terror og den alvorligste organiserede kriminalitet),
somi et vist omfang har lighedspunkter.

Politiets Efterretningstjeneste arbejder som efterretningstjeneste ferst og fremmest forebyggende.
Gennem systematisk indsamling og analyse af oplysninger om sine mal personer gennemferer tjene-
sten en Igbende overvagning af disse med henblik pai givet fald at kunne skride ind og afbryde et
udviklingsforlgb i en satidlig fase som muligt.

Tjenesten betjener sig i forbindelse med sine operative aktiviteter af de sasmme redskaber og meto-
der som det @vrige politi, men med en afgerende hovedvasgt pa kilder, observation, aflytninger og
hemmelige ransagninger. Tjenesten er pa den baggrund specialiseret inden for kildefering og avan-
ceret aflytnings- og overvagningsteknik, ligesom tjenesten har en stor og hgjt specialiseret observa-
tionsafdeling, som ogsa bistar det gvrige politi i sager af saarlig karakter.

Udover at yde bistand til kredsene pa en lang raskke kriminalitetsomrader beskadftiger NEC sig i
dag i saalig grad med overvagning og analyse af gramseoverskridende organiseret kriminalitet.
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NEC benytter sig ligesom Politiets Efterretningstjeneste i vid udstragkning af kilder, observation og
tekniske indgreb.

Politiets Efterretningstjeneste og NEC samarbejder allerede i dag, herunder saarligt pa observations-
og teknikomradet, hvor issar erfaringer vedrarende koncept- og metodeudvikling dreftes mellem
afdelingerne.

Mere generelt skal det bemaakes, at indsatsen bade i forhold til terroromradet og i forhold til den
alvorligste form for organiseret kriminalitet i vidt omfang er af efterretningsmaessig og forebyggen-
de, fremadrettet karakter, hvilket skyldes det forhold, at de pagaddende kriminalitetsformer i deres
natur er sa alvorlig, at malet konstant vil veae at tilvejebringe grundlaget for at gribe ind tidligt,
praecist og eventuelt selektivt i et udviklingsforlgb med henblik pa at undgd, at kriminalitetens fulde
virkning indtrasder.

Betragter man de seneste ars terrorhandlinger i Europa, er der ikke dokumenteret tagte forbindelser
mellem terroristerne og organiserede kriminelle organisationer. Men det er bemazkel sesvaadigt, at
spraangstoffet til Madrid-angrebene blev tilvejebragt via kontakter i det kriminelle milja. Det er
yderligere bemaakelsesvaadigt, at nogle af attentatmaandene — som det ogsa var tilfaddet i forbin-
delse med mordet pa Theo van Gogh i Holland — havde en kriminel |gbebane (vold, svindd, trusler
mm.). Dette var ogsa tilfaddet med de personer af bl.a. gstafrikansk afstamning, som stod bag den
delvist mislykkede terrorhandling i London den 21. juli 2005.

Det skal endvidere understreges, at selv om der ikke er tale om et direkte overlap mellem de to kri-
minalitetstyper, sa er de saalige karakteristika, der kendetegner henholdsvis den alvorligste organi-
serede kriminalitet og terrorismen, i vid udstrakning de samme. Det gadder de potentielle skade-
virkninger for hele sasmfundet eller dele heraf og den meget sikkerhedsbevidste og hensyns gse mé&
de, med anvendelse af (ekstrem) vold, trusler m.v., hvorpa de kriminelle aktiviteter udeves, samt de
kriminelle miljgers utilgaangelighed for politi og andre myndigheder.

Organisatorisk vil en yderligere styrkelse af den nationale operative terrorindsats kunne realiseres
gennem en overfarsel af dele af NEC til Politiets Efterretningstjeneste. Dette kan som en intern om-
organisering af Rigspolitiet ske administrativt og formentlig ganske hurtigt.

En overfarsel ville desuden mere generelt set sikre en sa hensigtsmaessig anvendelse som muligt af
de ressourcer, som fra samfundets side er afsat til at bekaampe de farligste former for kriminalitet:
terrorisme og den avorligste organiserede kriminalitet.

Udover ressourcegevinsten vil en overfgrsel styrke det faglige miljg og ekspertisen pa omrader,

hvor " produktudvikling” bade for s vidt angar metoder og vaarktgjer/udstyr er helt afgerende, hvis
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politiet fortsat skal vaaei stand til at dsanme op for den alvorligste kriminalitet. De kriminelle mil-
joer udvikler og tilpasser |gbende deres kriminelle strategier og metoder — i relation til sivel selve
kriminalitetens udferelse som til besvaaliggerelse af politiets efterforskningsarbejde. Det er derfor
afgerende, at politiets centrale funktioner til gavn for hele dansk politi pa tilsvarende vis |gbende
kan forny metoder og teknikker pa savel det forebyggende som det opklarende omréde.

En samling af bekaampelsen af terrorisme og den alvorligste organiserede kriminalitet i Politiets
Efterretningstjeneste vil desuden alt andet lige ogsa @ge mulighederne for at kombinere oplysninger
og dermed modvirke informationstab. Bekaampelse af terrorisme og den alvorligste organiserede
kriminalitet finder desuden i mange andre lande i dag sted i én og samme centrale myndighed.

5. Arbejdsgruppen anbefaler, at hovedparten af Rigspolitiets Nationale Efterforsk-
ningsstattecenter (NEC) overfares til Politiets Efterretningstjeneste med det formal
at styrke den operative indsats pa terroromradet. Samtidig vil den alvorligste orga-
niserede kriminalitet blive handteret af en ny og starre organisation, der vil have en
stgrre samlet tyngde end de to afdelinger i dag.

| lyset af den aktuelt generelt forhgjede terrortrussel i forhold til den vestlige verden sigter den an-
befalede overfarsel sdledes ferst og fremmest pa at skabe grundlag for en yderligere styrkelse af den
operative (efterforskningsmasssige) indsats pa terroromradet.

Overfarden vil imidlertid ogsa indebaare en mindre materiel udvidelse af Politiets Efterretningstje-
nestes kompetenceomrade, idet tjenesten — ud over straffelovens kap. 12 og 13 — tillige vil skulle
beskedtige sig med den alvorligste form for international organiseret kriminalitet og de mest profes-
sionelle og internationalt orienterede kriminelle netvaak. Det bemaakes, at der ved gennemfarelse
af anbefalingen bar fastsadtes klare kriterier, der afgraanser de former for organiseret kriminalitet,
som Politiets Efterretningstjeneste herefter vil skulle beskadtige sig med.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at den anbefalede overfarsel vil indebaare en mervaadi i forhold
til indsatsen i dag.

Det er tillige arbedsgruppens opfattelse, at den anbefalede overfersel er i god overensstemmelse
med den forestdende politireform, der med sine formentlig vassentligt faare og dermed meget starre
kredse taler for en yderligere specialisering og udvikling af afgerende nationale spidskompetencer
pa centralt plan.

Overfarslen bar efter arbejdsgruppens opfattel se omfatte falgende dele af NEC:

> Dele af moniterings- og analyseenheden (den alvorligste bande- og netvaakskriminalitet),

37



Den tveerministerielle arbejdsgruppe om terrorbekeempelse

> Deleaf regjseholdet,

» Rigspolitiets Aktionsstyrke,

» Saalige operationer (agenter, forhandlergruppe, vidnebeskyttelse mv.)
» Observation og teknikgruppen,

Af det anforte falger, at Rigspolitiets degnbemandede kommunikationscenter og det internationale
politisamarbejde (Interpol, Europol, Schengen og Baltic Sea Task Force mv.) efter arbejdsgruppens
opfattelse bar forblive i Politiafdelingen. Det samme gadder overvagningen og analysen af kvinde-
handel, pengefal sk, kontrabande og narkotika samt en ragkke rej sehol dsmedarbejdere.

Den omhandlede overfarsel tilsigter ikke at udviske den faglige opdeling mellem pa den ene side de
forbrydelser, som f.eks. terrorisme, der vurderes at udgere en trussel mod statens sikkerhed, jf.
straffelovens kapitel 12 og 13, og pa den anden side bekaampelsen af den alvorligste organiserede
kriminalitet.

Det skyldes bl.a. det forhold, at regelgrundlaget ikke fuldt ud er det samme for de to omréders ved-
kommende. Nar det gadder efterforskning af de forbrydelser, som er naevnt i straffelovens kapitel
12 og 13, giver retsplejeloven i en rakke tilfad de ggede efterforskningsmaessige muligheder, herun-
der navnlig i relation til anvendelse af agenter. Det er ikke tanken med den foresldede sammenlasg-
ning at udvide anvendel sesomradet for disse efterforskningsmuligheder.

Det skal bemazkes, at den anbefalede overfarsel af NEC til Politiets Efterretningstjeneste efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ikke er betinget af eller ber afvente den forestédende politireform.

Gennemfgres den foresldede overfarsel, vil der fortsat blive ydet bistand til politikredsene fra cen-
trat hold (dvs. fra Politiafdelingen) pa de traditionelle moniteringsomrader (kvindehandel, penge-
falsk, kontrabande og narkotika mv.), ligesom bistanden til observation, vidnebeskyttelse mv. samt
stette fra aktionsstyrken forudsedtes opretholdt i fuldt omfang (dog i fremtiden fra Politiets Efter-
retningstjeneste side og ikke som i dag fra dels efterretningstjenestens side, delsfraNEC’ s side).

2.4, Samarbejdet med Udenrigsministeriet

Bade Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste samarbejder med Udenrigs-
ministeriet.

Efterretningstjenesterne modtager |gbende indberetninger vedrgrende blandt andet terroromradet,
herunder indberetninger fra EU og FN-systemet. Indberetningsvirksomheden er saaligt relevant i
relation til tjenesternes analysefunktioner.
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| forbindelse med Udenrigsministeriets deltagelse i internationale fora omhandlende terrorisme og
masseadel aggel sesvaben radsparges eller deltager Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Ef-
terretningstjeneste, hvor det er relevant. Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretnings-
tjeneste mader eksempelvis i EU's "clearing house” og i sdvel EU- som i FN-sammenhaang fore-
sparges Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste om konkrete organisatio-
ner og personer i forbindelse med opdatering af terrorlister. Der er ligeledes i forbindelse med ar-
bejdet i FNs Sikkerhedsrads komite for terrorbekaampelse mulighed for, at Udenrigsministeriet kan
inddrage tjenesternes ekspertise.

Pa terroromrédet bistar Forsvarets Efterretningstjeneste Udenrigsministeriet gennem vedligeholdel-
se af nationale vurderinger af terrortruslen i en rakke lande samt varsling om konkrete trusler mod
danske interesser. Hertil kommer Forsvarets Efterretningstjenestes |gbende rapportering om krise-
omrader og sikkerhedspolitiske forhold i gvrigt.

Udenrigsministeriet bistar Politiets Efterretningstjeneste i forbindelse med konkrete efterforskninger
med internationale forgreninger. Den lokale danske ambassade kan bista tilrejsende medarbejdere
fra Politiets Efterretningstjeneste f.eks. i forbindelse med etablering af mader med officielle kontak-
ter m.v.

Endelig er der etableret faste kontaktpunkter mellem Politiets Efterretningstjeneste og Udenrigsmi-
nisteriet (primaat vedrarende konkrete sikkerhedsspargsmal, diplomatpas, visse visumsager m.v.).

Det vil vagre hensigtsmaessigt med et styrket samarbejde med henblik pa koordination og informati-
onsudveksling mellem efterretningstjenesterne og Udenrigsministeriet. Et aget samarbejde vil give
mulighed for at bringe myndighedernes forskellige styrker sammen og dermed malrette informati-
onsindhentning og -udveksling til gavn for den samlede kontraterrorindsats. Det bemaakes i denne
forbindelse, at det styrkede samarbejde pa trusselsvurderingsomrédet forudsagtes udfyldt gennem
det ovenfor anfarte center for antiterroranalyse vedrgrende udarbejdelse af trusselsvurderinger,
mens der pa det operative omrade er behov for saaskilte initiativer.

Det eksisterende samarbejde mellem Politiets Efterretningstjeneste og Udenrigsministeriet om
spargsmal af teknisk, praktisk og analytisk karakter, saaligt i forhold til fysisk sikring, personsik-
kerhed samt beredskab, vil blive udbygget, bl.a. gennem undervisning af Udenrigsministeriets med-
arbejderei forebyggende sikkerhed og beredskab.
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3. Ressourcer
3.1 Benchmarking af efterretningstjenesterne

Som det fremgar af afsnit 1.1 og 1.2 og naamere rapportens bilag 8 og 9, har efterretningstjenester-
ne undergaet en raskke organisationsaandringer i lyset af den aandrede sikkerhedspolitiske situation
efter murens fald og ikke mindst siden 11. september 2001. Tjenesterne har endvidere faet adgang
til nye efterforskningsredskaber og muligheder, og som et led i den samlede terrorbekaampel se har
efterretningstjenesterne faet tilfert yderligere ressourcer, senest efter terrorangrebene i Madrid i
marts 2004.

Det rejser efter arbejdsgruppens opfattelse naturligt spargsmal om efterretningstjenesternes samlede
ressourceanvendelse, omprioriteringsmuligheder, og om der eventuelt er behov for yderligere res-
sourcer.

Pa nogle forvatningsomrader er det mere enkelt at male effekten af de ressourcer, der anvendes,
end det er tilfaddet for sA vidt angar efterretningsvirksomhed. Pa grund af tjenesternes i dansk sam-
menhang unikke karakter og behovet for hemmeligholdelse af tjenesternes arbejde er det umiddel-
bart vanskeligt at opna et klart billede af, om ressourcerne anvendes pa den rigtige made, og om
man fra et samfundsmaessigt synspunkt far et tilfredsstillende resultat ud af efterretningstjenesternes
virksomhed.

Det er arbgldsgruppens opfattelse, at der — under hensyntagen til de saalige forhold, som ger sig
gaddende for efterretningsvirksomhed — begr gennemfares en benchmarking af efterretningstjene-
sterne. Formalet bar vagre at vurdere kvaliteten og relevansen af tjenesternes produkter, arbejdspro-
cesser 0g organisation. En sadan benchmarking ber gennemferes af udenlandske sagkyndige, der er
fortrolige med efterretningsvirksomhed fra Danmark naatstaende lande.

6. Arbejdsgruppen anbefaler, at der gennemfgres en benchmarking af efterretnings-
tjienesternes virksomhed med seerlig henblik pa at vurdere tjenesternes produkter,
arbejdsprocesser, organisation og ressourceanvendelse. Undersggelsen bgr end-
videre omfatte snitfladerne til andre myndigheder. Undersggelsen bgr gennemfg-
res med de begraensninger, der er ngdvendige for at beskytte efterretningstjene-
sternes kapacitet, kilder og samarbejdspartnere.

Arbejdsgruppen har udarbejdet et udkast til kommissorium for en sddan benchmarking, der er op-
trykt som bilag 5 til rapporten.
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3.2. Prioritering af efterretningstjenesternes ressourcer

Arbejdsgruppen har overvejet, om der er behov for, at fastlagggelsen af prioriteringen af efterret-
ningstjenesternes ressourcer bar ske anderledes end i dag.

Som det er i dag, foretager Forsvarets Efterretningstjeneste en prioritering af indsatsen for et ar ad
gangen, som forelasgges forsvarsministeren til godkendelse og Igbende kan aandres efter behov.
Politiets Efterretningstjeneste udarbejder en gang arligt handleplaner for de enkelte aktivitetsomra-
der inden for rammerne af tjenestens overordnede strategi og drefter |gbende sine aktiviteter med
justitsministeren. Tjenesterne er som et led i prioriteringen af deresindsatsi ted kontakt med andre
myndigheder og national e samarbejdspartnere.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det i stigende grad vanskeligt at adskille den ydre trussel fra den
indre. Det gadder ikke mindst i relation til terrorisme, hvor truslen i Danmark med stor sandsynlig-
hed vil vaae mere eller mindre forbundet med forhold i udlandet, og hvor forhold i Danmark kan
vage af betydning for terrortruslen i andre lande, herunder mod danske interesser i udlandet. Efter
arbejdsgruppens opfattelse er der derfor behov for, at regeringen far mulighed for at foretage en
samlet prioritering af indsatsen pa efterretningsomradet.

Som det fremgar ovenfor, afsnit 3.1, foresldr arbejdsgruppen, at der gennemfares en benchmarking
af efterretningstjenesterne. Denne benchmarking vil kunne danne baggrund for udarbejdelsen af en
farste prioritering af tjenesternes virksomhed. Safremt arbejdsgruppens anbefaling om at oprette et
saalig center for antiterroranayse gennemfares, kan centeret bidrage til at klarlasgge, hvilke priori-
teringer der ber foretages paterroromradet.

7. Arbejdsgruppen anbefaler, at der tilretteleegges en proces, hvorefter der arligt fore-
lazegges et oplseg om prioritering af efterretningstjenesternes ressourcer for Rege-
ringen Sikkerhedsudvalg til godkendelse.

3.3. Behovet for ggede ressourcer
3.3.1. Indledning

Politiets Efterretningstjeneste og Rigspolitiets Politiafdeling har over for arbejdsgruppen gjort op-

magrksom p3, at der pa en rakke omrader kan vaeae behov for yderligere ressourcer for at styrke
efterretningstjenesternes og politiets indsats mod terror, jf. straks nedenfor.
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3.3.2. Politiets Efterretningstjeneste
Personaleressourcer

Det bemaakes, at den i afsnit 2.8.3 foresldede overfarelse af hovedparten af det Nationale Efter-
forskningsstettecenter (NEC) til Politiets Efterretningstjeneste vil betyde, at tjenesten ikke aktuelt
vil have behov for tilfarsel af egede personaleressourcer med henblik pa konkret efterforskning og
observation. Politiets Efterretningstjeneste oplever imidlertid et vedvarende problem med ophobet
overarbejde, som |gbende sadter tjenesten i en vanskelig prioriteringssituation, da tjenesten pa den
ene side skal varetage en rakke saalige opgaver i lyset af den sikkerhedsmasssige situation og pa
den anden side skal forholde sig til det generelle krav i dansk politi om afvikling af overarbejde
gennem af spadsering. Arbejdsgruppen har ikke forholdt sig til denne problemstilling.

Der er dog to omréder, hvor Politiets Efterretningstjeneste har gjort arbejdsgruppen opmaaksom pa
et behov for yderligere personalemasssige ressourcer. Det drejer sig om personbeskyttel sesomradet
og tjenestens I T-maessige kompetencer. Hertil kommer, at der for sa vidt angar Rigspolitiets Akti-
onsstyrke er gjort opmaarksom pa et aget personal ebehov, jf. neamere afsnit 3.3.3.

Personbeskyttelse

Politiets Efterretningstjenestes sikkerhedsafdeling star for personbeskyttelse (livvagtstjeneste). Tje-
nestens livvagter beskytter i den forbindelse Kongefamilien og besggende til Kongefamilien, rege-
ringens medlemmer, visse politikere og andre ledende offentlige personer. Desuden yder der per-
sonbeskyttelse til ambassaderer og i et vist omfang til fremtraedende udenlandske gaester.

Som falge af udviklingen i det generelle trusselshillede og pa grund af en ragkke konkrete haandel ser
er personbeskyttelse blevet en stadig starre opgave for tjenesten. Denne udvikling forventes at fort-
sate i de kommende ar.

For tiden har ca. 20 personer hel eller delvis personbeskyttel se.

Det kraever et hold bestdende af ca. 12 livvagter, sdfremt en person tildeles fast personbeskyttelse.
Tjenesten rader for tiden over 76 livvagter, der udover at gare tjeneste som livvagter tillige for fle-
res vedkommende varetager helt ngdvendige opgaver af sikkerhedskoordinerende karakter i forbin-
delse med den daglige kontakt til ministerier, styrelser og ambassader. Hertil kommer sikkerheds-
maessig koordination i forbindelse med starre arrangementer.

Patrods af en forggelse af antallet af livvagter er det opgjorte merarbejde foraget markant i 12bet af
2004 og 2005.
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Livvagtsgruppen bistds af en sikringsgruppe, der hovedsageligt varetager mere stationaae bevogt-
ningsopgaver. Denne gruppe bestar for tiden af 23 personer. Denne gruppes merarbejde udvikler sig
ligeledes markant, idet antallet af opgaver er sterkt voksende. Sikringsgruppen bistar blandt andet
med sikkerhedsmaessige tiltag i forbindel se med uddannelse af irakisk politipersonale i Danmark.

Styrkelse af tjenestens IT-massige kompetencer

Politiets Efterretningstjeneste har gennem de senere & arbejdet marettet pa at tilfare tjenesten en
raekke nye medarbejdere med en uddannel sesmaessig baggrund, der afviger fra dem, der traditionelt
har vaaet repraesenteret i politiet, herunder medarbejdere med en IT-maessig baggrund. Tjenesten
ansatte sdledes i Igbet af efterdret 2004 flere civilt uddannede 1 T-medarbejdere. Disse ansadtel ser
har |gftet tjenestens kompetencer vassentligt, med hensyn til sdvel den interne support og logistik,
som den mere teknisk betonede efterforskning og overvagning. Bl.a. er der sket en starre afdaskning
af tekniske efterforskningsmuligheder.

Politiets Efterretningstjeneste har for at fortsadte denne udvikling derfor udtrykt behov for yderlige-
remidler til ansadtelse af flere hgjtuddannede I T-medarbejdere.

Ny IT-struktur for Politiets Efterretningstjeneste

| sommeren 2004 blev der som led i styrkelsen af Politiets Efterretningstjeneste afsat 20 mio. kr. til
brug for anskaffelse af en tidssvarende I T-struktur. Analysen af tjenestens eksisterende I T-struktur
og fremtidige behov var pa davaaende tidspunkt i en meget tidlig fase, hvorfor finansieringsbehovet
ikke kunne opgeres naamere.

En rackke forhold har medfert, at det forel @bige omkostningsskgn ma revurderes, nér det endelige
budgetoverslag foreligger som resultat af en ekstern vurdering.

Politiets Efterretningstjeneste har over for arbejdsgruppen peget pa, at det er af helt afgerende be-
tydning for tjenestens virksomhed, at der snarest tilvejebringes en tidssvarende og sasmmenhaangen-
de IT-platform og har i den forbindelse bemaaket, at en forudssgning om et fuldt udbygget tedtere
digitalt samarbejde med andre myndigheder, herunder ikke mindst Forsvarets Efterretningstjeneste,
yderligere understreger behovet for at tilvejebringe en ny I T-platform.

Endelig skal der gares opmaaksom pa, at spergsmalet om yderligere ressourcer til indkegb og udvik-

ling af teknisk udstyr til brug for indgreb i meddel el seshemmeligheden mv. er behandlet i kapitel 3,
afsnit 4.2.4.
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3.3.3. Rigspolitiets Aktionsstyrke

Rigspolitiets Aktionsstyrke blev oprettet som felge af flykapringer og lignende i 1970 erne og har
til formdl at assistere politikredsene i forbindelse med saalige politiindsatser, hvor den almindelige
politistyrkes uddannelse og udrustning ikke er tilstragkkelig, herunder i forbindelse med gennemfa-
relsen af sagligt farlige anholdelser, handtering af gidselsituationer og imadegaelse af terrorhand-
linger.

Aktionsstyrken indgar som en integreret del af dansk politis samlede indsats mod organiseret krimi-
nalitet, herunder saaligt bandekriminalitet og narkotikakriminalitet. Aktionsstyrken réder for tiden
over ca. 70 specialuddannede politifolk med saarlig udrustning, ligesom styrken ved udferelse af
konkrete operationer ofte modtager bistand fra forsvaret, herunder ssaligt i form af fly- og helikop-
terstette samt assistance fra forsvarets specialenheder.

Rigspolitiet har over for arbejdsgruppen oplyst, at den nuvagrende dimensionering af aktionsstyrken
vil gere det vanskeligt at handtere flere samtidige eller sammenhaangende terrorhandlinger, og at
styrken derfor ber tilferes ca. 20 yderligere politifolk, sdledes at styrken samlet rader over ca. 90
mand. Rigspolitiet har endvidere peget p3, at aktionsstyrken ber tilfgres yderligere midler med hen-
blik patilvejebringelse af materiel.

3.3.4. Rigspolitiets gvrige indsatsomrader

Rigspolitiets Nationale Efterforskningsstettecenter bistar politikredsene i forbindelse med efter-
forskning af graanseoverskridende, organiseret kriminalitet. Som det fremgar ovenfor under 2.5.3,
vil det efter arbejdsgruppens opfattelse styrke den samlede indsats mod béde terrorisme og organi-
seret kriminalitet, hvis dele af NEC — som anbefal et af arbejdsgruppen — overferestil Politiets Efter-
retningstjeneste.

Arbejdsgruppen har herudover anmodet Rigspolitiet om at overveje, om der er behov for yderligere
ressourcer til NEC eler Kriminalteknisk Afdeling som et led i den samlede indsats mod terrorisme.

Rigspolitiets har blandt andet peget pd, at der er behov for yderligere ressourcer til IT-
efterforskningssektionen og Kriminalteknisk Afdeling. Efter Rigspolitiets opfattelse, er der sdledes
behov for yderligere ressourcer i form af nye og forbedrede informationssystemer og andet materiel
samt personale med henblik pa at styrke indsatsen inden for omrader som ulovlige vaben og forfal -
skede identitetsdokumenter.
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3.3.5. Forsvarets Efterretningstjeneste

Forsvarets Efterretningstjeneste har oplyst over for arbe dsgruppen, at man generelt er af den opfat-
telse, at den nuvaende gkonomiske ramme sikrer en god overensstemmelse mellem opgaver og
ressourcer, herunder i relation til materielinvesteringer, og derfor bar videreferes.

Forsvarets Efterretningstjeneste har imidlertid gjort arbejdsgruppen opmagksom pa, at der pa en
rackke omréder med fordel kunne tilfares ressourcer. Det gedder isaa pa omradet for fysisk indhent-
ning, analyse af transnational e forhold, laengerevarende videreuddannel se af personel samt styrkelse
af degnbemandingen i Forsvarets Efterretningstjenestes Situationsrum. En sddan personeltilfersel
ville kunne kombineres med en yderligere foragelse af puljen af personale, som kan udsendes med
danske enheder og efterretningsstabe.

3.3.6. Arbejdsgruppens overvejelser

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at hvis regeringen beslutter at gennemfere den benchmarking,
der er foreddet i afsnit 3.1, bar stillingtagen til behovet for at tilfare yderligere ressourcer til efter-
retningstjenesterne og politiet efter arbejdsgruppens opfattel se afvente resultatet heraf.

Der vil pa baggrund af den omtalte benchmarking og den prioritering af tjenesternes virksomhed,
der efterfalgende kan gennemfares, jf. afsnit 3.2, kunne fremlagyges et samlet oplagy til regeringen
om, i hvilket omfang der bar ske en omprioritering af ressourceanvendelsen eller tilfares yderligere
ressourcer til efterretningstjenesterne og politiet.

Som bekendt har forsvaret blandt andet til forma at imgdega direkte og indirekte trusler mod Dan-
marks sikkerhed og beskytte den danske befolkning. Som et led i det seneste forsvarsforlig er det
derfor aftalt, at dansk forsvar skal styrke sin evne til at imadega terrorhandlinger og deres virknin-
ger i Danmark.

Pa den baggrund er der efter arbejdsgruppens opfattelse god grund til, at det til stadighed overvejes,
hvorledes forsvaret bedst muligt kan bista politiet, som har det primaae ansvar for at beskytte det
danske samfund mod blandt andet terrorangreb. | forlaengelse af det seneste forsvarsforlig er der
sdledes behov for en hgj grad af koordination af politiets og forsvarets virksomhed pa relevante
omrader, herunder ved indkgb af nyt materiel mv. Det ger sig blandt andet geddende for sa vidt
angar Rigspolitiets Aktionsstyrkes behov, jf. afsnit 3.3.3.

Forsvaret yder siledesi vidt omfang bistand til aktionsstyrkens operationer i Danmark. Det er efter

arbejdsgruppens opfattel se et udmaarket eksempel pa, hvorledes forsvarets kapaciteter kan nyttigge-
res i den samlede indsats mod terrorangreb i Danmark. Det vil i den sammenhaang vaae hensigts-
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maessigt, hvis politiets behov for teknisk og operativ bistand fraforsvaret i relevant omfang inddra-
gesi forsvarets materielanskaffel ser.

8. Arbejdsgruppen anbefaler, at politiets behov for bistand fra forsvaret, bl.a. i forbin-

delse med Rigspolitiets Aktionsstyrkes operationer, i relevant omfang inddrages i
forsvarets materielanskaffelser.
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Kapitel 3: Efterforskning af terror

1. Det strafferetlige veern mod terrorisme
1.1 Anti-terrorpakken

| 2002 vedtog Folketinget den sakaldte anti-terrorpakke, som indeholdt en ragkke nye tiltag mod
terrorisme, herunder en ny bestemmelse i straffeloven (8 114), der indeholder en definition af be-
grebet terrorisme.

Straffelovens § 114 har f@lgende ordlyd:

”For terrorisme straffes med faangsel indtil pa livstid den, som med forsa til at skreanme en befolkning i
alvorlig grad eller uretmaessigt at tvinge danske eller udenlandske offentlige myndigheder eller en internatio-
nal organisation til at foretage eller undlade at foretage en handling eller at destabilisere eller gdelagge et
lands eller en internationa organisations grundlasggende politiske, forfatningsmaessige, gkonomiske eller
samfundsmasssige strukturer begar en eller flere af falgende handlinger, nér handlingen i kraft af sin karakter
eller den sammenhaang, hvori den begas, kan tilfgje et land eller en international organisation alvorlig skade:
1) Manddrab efter § 237.

2) Grov vold efter § 245 eller § 246.

3) Frihedsbergvel se efter § 261.

4) Forstyrrelse af trafiksikkerheden efter § 184, stk. 1, retsstridige forstyrrelser i driften af almindelige sam-
faardselsmidler m.v. efter § 193, stk. 1, eller groft haarvaak efter § 291, stk. 2, hvis disse overtraadel ser begas
paen made, der kan bringe menneskeliv i fare eller forarsage betydelige gkonomiske tab.

5) Kapring af transportmidler efter § 183 a.

6) Grove vabenlovsovertraadel ser efter § 192 aeller lov om vaben og eksplosivstoffer § 10, stk. 2.

7) Brandstiftelse efter 8 180, spramngning, spredning af skadevoldende luftarter, oversvemmelse, skibbrud,
jernbane- eller anden transportulykke efter 8 183, stk. 1 og 2, sundhedsfarlig forurening af vandforsyningen
efter § 186, stk. 1, sundhedsfarlig forurening af ting bestemt til almindelig udbredelse m.v. efter § 187, stk. 1.
Stk. 2. Pa samme méde straffes den, som med det i stk. 1 neevnte forsae transporterer vaben eller eksplosiv-
stoffer.

Stk. 3. Endvidere straffes pa samme made den, der med det i stk. 1 naevnte forsad truer med at bega en af dei
stk. 1 og 2 neevnte handlinger.”

Bestemmel sen gennemfarer EU’ s rammeafgarel se om bekaampel se af terrorisme.
Det blev samtidig i videre omfang end hidtil gjort strafbart at yde eller formidle gkonomisk stette til

en terrororganisation eller pa anden made medvirke til at fremme dens kriminelle virksomhed (88
114 aog 114 b).
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Efter straffelovens § 114 a straffes med fangsel indtil 10 ar den, som

1) direkte eller indirekte yder gkonomisk stette til,

2) direkte eler indirekte tilvejebringer eller indsamler midler til eller

3) direkte eller indirekte stiller penge, andre formuegoder eller finansielle eller andre lignende ydel -
ser til rédighed for en person, en gruppe eller en ssmmenslutning, der begar eller har til hensigt at
bega terrorhandlinger omfattet af § 114.

Efter straffelovens § 114 b straffes den, som i evrigt ved tilskyndelse, rad eller dad medvirker til at
fremme den kriminelle virksomhed eller det fadles formd for en gruppe eller sammens utning, som
foretager en eller flere handlinger omfattet af § 114 eller § 114 a, nr. 1 eller 2, nar virksomheden
eller formalet indebager, at en eller flere handlinger af denne karakter begas, med faangsel indtil 6

o

ar.

Disse bestemmelser er til dels en gennemferelse af FN's Terrorfinansieringskonvention og FN’'s
Sikkerhedsradsresolution nr. 1373 (2001).

Herudover blev der indsat en saalig bestemmelse om ikke-spredning af masseadel saggel sesvaben (8§
114 ¢).

Anti-terrorpakkens styrkelse af det strafferetlige vearn mod terrorisme blev bl.a. gennemfert i lyset
af terrorangrebene mod USA den 11. september 2001 og en rackke internationale konventioner pa
omradet. Flere alvorlige terrorhandlinger, senest i bl.a. London og Sharm El Sheik i Egypten, har
imidlertid bekraegtet, at terror og terrornetvaarkene fortsat er en betydelig trussel, somii ale lande ma
tages ssadeles alvorligt.

1.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen er opmaaksom pa, at der siden gennemfarelsen af anti-terrorpakken er vedtaget to
nye internationale konventioner pa terrorbekeampel sesomradet. Det drejer sig om dels Europaradets
konvention om forebyggelse af terrorisme, som blev vedtaget af Europaradets Ministerkomité den
3. mg 2005, dels FN’'s konvention om nuklear terrorisme, der blev vedtaget af FN’'s Generalfor-
samling den 13. april 2005. De to konventioner er undertegnet af Danmark henholdsvisi ma 2005
0g i september 2005.

Europaradskonventionen om forebyggelse af terrorisme indebagrer en forpligtelse for de kontrahe-
rende stater til at kriminalisere visse forberedende handlinger til terrorhandlinger. Det drejer sig om
offentlig opfordring til terrorhandlinger, rekruttering til terrorhandlinger og oplaging i at bega ter-
rorhandlinger.
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FN-konventionen om nuklear terrorisme indeholder en forpligtelse for de kontraherende stater til at
kriminalisere en rakke handlinger vedrgrende ulovlig besiddel se og brug m.v. af radioaktivt materi-
ale med forsad til at forarsage ded eller avorlig personskade eller til at forarsage betydelig tings-
eller miljaskade.

Arbejdsgruppen er endvidere opmaaksom p3, at justitsministeren i august 2005 har bedt Straffel ov-
radet om naamere at overveje, hvilke lovgivningsmasssige andringer en dansk ratifikation og gen-
nemfarelse af Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme og FN’s konvention om nu-
klear terrorisme vil ngdvendiggere pa det strafferetlige omrade. Samtidig har justitsministeren bedt
Straffelovradet om mere generelt at overveje, om straffel ovens saglige anti-terrorbestemmelser (88
114-114 e) i sammenhang med den gvrige strafferetlige lovgivning fortsat giver et tilstragkkeligt
strafferetligt vaan mod terrorisme. Straffelovradet skal afgive betaankning senest den 1. marts 2006,
idet det er hensigten at fremsadte lovforslag for Folketinget i folketingssamlingen 2005/2006 om de
lovaendringer, som de ovennaevnte konventioner vil ngdvendiggere.

Arbejdsgruppen har sdledes noteret sig, at Straffelovradet blandt andet har til opgave mere generelt
at overveje, om straffelovens saalige anti-terrorbestemmelser i sammenhaang med den @vrige straf-
feretlige lovgivning fortsat giver et tilstraskkeligt strafferetligt vean mod terrorisme. Arbedsgrup-
pen finder derfor ikke, at der herudover er behov for at iveaksadte initiativer med henblik pa at
styrke det strafferetlige vearn mod terrorisme.

2. Politiets Efterretningstjenestes indhentning og behandling af per-
sonoplysninger
2.1. Indledning

Arbejdsgruppen vil nedenfor komme med en raskke anbefalinger knyttet til efterretningstjenesternes
indhentning, behandling og videregivelse af personoplysninger. Det skal i den forbindelse under-
streges, at de foresldede indgrebs intensitet, herunder navnlig i relation til databeskyttel seshensyn,
naturligvis skal afspejles i de ledsagende kontrolforanstaltninger, som f.eks. logning m.v., i den
endelige udformning af de nye regler eller praksisaandringer, som anbefalingerne métte give anled-
ning til.

2.2. Indhentning af personoplysninger
2.2.1. Retsgrundlaget

De amindelige regler om videregivelse/indhentelse af oplysninger fra andre myndigheder findes i

forvaltningsloven og persondataloven. Herudover findes regler herom i ret stort omfang i love, der
regulerer enkelte forvaltningsomrader, f.eks. udlaandingeloven.
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Forvaltningsloven

Forvaltningslovens regler om videregivelse af oplysninger mellem myndigheder vedrarer adgangen
til at indhente og videregive fortrolige oplysninger, ligesom loven indeholder en generel regel om

oplysningspligt.

Forvaltningslovens 8§ 28 indeholder regler om, i hvilket omfang de ailmindelige bestemmelser om
tavshedspligt i forvaltningsloven og straffeloven hindrer videregivelse af fortrolige oplysninger til
anden forvaltningsmyndighed. Disse regler har betydning for afgramsningen af forpligtelsen efter §
31 til at hjadpe den myndighed, der skal forberede og afgere en sag.

Af forvaltningslovens § 28 fremgar, at oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold som
udgangspunkt ikke ma videregives til anden forvaltningsmyndighed. En videregivelse kan dog —
udover de tilfadde, hvor den person oplysningerne vedrarer giver samtykke eller, hvor det falger af
lov eller bestemmel ser fastsat i henhold til lov — ske, hvor videregivelse sker til varetagelse af priva-
te eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmelig-
holdelse (8§ 28, stk. 2, nr., 3) eller, hvor videregivelse er et ngdvendigt led i sagens behandling eller
nadvendig for gennemfarelse &f tilsyns- eller kontrolopgaver (8 28, stk. 2, nr., 4).

Bestemmelsen i § 28, stk. 2, nr. 3, kraever et klart vaardispring mellem de modstaende interesser, og
forudszeter en konkret vurdering af de modstédende hensyn i hvert enkelt tilfadde. Faste regler,
hvorefter videregivel se konsekvent afslas eller det modsatte, er uforenelige med bestemmel sen.

Adgangen til videregivelse efter bestemmelsen i § 28, stk. 2, nr. 4, er forholdsvis snaaver og den
harende myndighed er forpligtet til at foretage en ngje vurdering af, om en konkret videregivelse er
ngdvendig, og om andre undersggel sesskridt, som ikke indebaaer videregivelse af oplysninger om
rent private forhold, kan anvendes.

Persondataloven

Persondatal oven gadder enhver form for handtering/behandling af personoplysninger, som helt eller
delvist foretages ved hjadp af elektronisk databehandling, og for ikke-elektronisk behandling af
personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register. Persondataloven skal som et primaat
formal beskytte enkeltpersoners grundlasggende frihedsrettigheder og samtidig skabe de retlige
rammer for en hensigtsmaessig udnyttelse af mulighederne for at behandle personoplysninger elek-
tronisk.
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Persondataloven gadder ikke for behandlinger, der udfares af politiets og forsvarets efterretnings-
tjenester, jf. lovens § 2, stk. 11, men den er gaddende i forhold til en lang ra&kke af de myndigheder,
som efterretningstjenesterne indhenter oplysninger fra.

Persondatalovens § 8 regulerer behandling af felsomme oplysninger, dvs. oplysninger om enkelt-
personers rent private forhold. Oplysninger om private forhold mv. kan i hovedtrak videregives i
samme omfang som efter forvaltningsloven.

Andre love

Som naevnt indledningsvis er regler for videregivelse og oplysningspligt tillige indeholdt i diverse
love inden for forskellige forvaltningsomrader. Gennemgaende er principperne identiske med reg-
lerne i forvaltningsloven og persondataloven. | visse love forpligtes myndigheden desuden til, sa-
fremt der sker videregivelse af oplysninger, at underrette den, oplysningerne angar, om videregivel-
sen og formalet hermed.

Der findes enkelte love, der indeholder en mere speciel og videregaende hjemmel til videregivelse
af oplysninger til efterretningstjenesterne, herunder udlaandingeloven, hvorefter udlaandingemyn-
dighederne kan videregive oplysninger i det omfang, videregivelsen kan have betydning for efter-
retningstjenesternes varetagel se af sikkerhedsmaessige opgaver, jf. lovens § 45 a.

Ud over de ovenfor naevnte love kan oplysninger indhentes fra bl.a. andre myndigheder pa bag-
grund af retsplejelovens § 804, stk. 1 om edition, idet bestemmel sen giver mulighed for ved kendel-
se at palasgge en person at forevise eller udlevere genstande, hvis der er grund til at antage, at en
genstand, som den pagaddende har rédighed over, kan tjene som bevis m.v.

2.2.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Politiets Efterretningstjeneste indhenter oplysninger fra andre myndigheder pa flere forskellige m&
der.

Tjenesten har i begramset omfang elektronisk adgang til andre myndigheders registre, dvs. til regi-
stre, hvor politiet ikke er registergjer. Det drejer sig om Folkeregisteret, hvor Politiets Efterretnings-
tjeneste har adgang til oplysninger om navn, fedselsdata, adresser, civil status m.v. Desuden har
Politiets Efterretningstjeneste i begraanset omfang adgang til registeroplysninger fra Udlaendingesty-
relsens Udlaandingeregister og Visumdatabase, ligesom tjenesten har adgang til oplysninger fra
Told- og Skattestyrel sens fadles | anindehol del sessystemer samt SE-registeret.
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Politiets Efterretningstjeneste indhenter desuden oplysninger fra andre myndigheder pa baggrund af
en persons samtykke. Dette vil i ssadeleshed gare sig gaddende i forbindelse med udfarelsen af
sikkerhedsundersagel ser, hvor en person i forbindelse med en anmodning om at blive sikkerheds-
godkendt samtykker til, at Politiets Efterretningstjeneste kan indhente oplysninger om den paged-
dende.

Der henvises endvidere til arbejdsgruppens anbefaling om at tilvejebringe de tekniske muligheder
for, at medarbejdere hos Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste i hgjere
grad end i dag kan kommunikere hurtigt, sikkert og elektronisk med hinanden, jf. kapitel 2, afsnit
2.4.

Bortset fra disse situationer — og den saarlige hjemmel i udlaandingelovens § 45 a — vil indhentelse
af oplysninger hos andre danske myndigheder bero pa myndighedens konkrete afvejning af, om
videregivelse kan finde sted, herunder navnlig om videregivelsen vurderes at varetage private eller
offentlige interesser, der klart overstiger de hensyn til de interesser, der begrunder hemmeligholdel -
se, eller videregivelsen er et ngdvendigt led i sagens behandling (for den afgivende myndighed)
eller sker til varetagelse & tilsyns- eller kontrolopgaver.

Den myndighed, der anmodes om videregivelse af oplysninger, skal sdledes i hvert enkelt tilfadde
foretage en konkret vurdering med de usikkerhedsmomenter og det tidsforbrug, en sddan vurdering
métte indebagre. Det skal i den forbindelse bemaakes, at det ofte vil vaare forbundet med problemer
for Politiets Efterretningstjeneste, safremt tjenesten til brug for foretagelsen af denne skensmaessige
vurdering skal tille (dele af) af sine efterforskningsmaessige oplysninger til radighed for den p&
gaddende myndighed. Hertil kommer det forhold, at formalet med indhentelsen af oplysningerne i
visse tilfadde vil vaare det, at tjenesten pa denne méade sgger tidlige og spinkle indikationer pa en
given persons relevans pa et af tjenestens efterforskningsomrader be- eller afkradtet.

| andre tilfadde er situationen den, at Politiets Efterretningstjeneste har foretaget den vurdering, at
en person er relevant i en efterretningsmaessig sammenhaang, og derfor har behov for —i en kortere
eller laagere periode — at overvage den pagad dende person med henblik pa naamere at fastlasgge
hans aktiviteter, kontakter mv., aadringer heri eller — sdfremt tjenesten ikke aktuelt er bekendt med
den pagad dendes opholdssted — kunne medvirke til at fastlasgge et sadant. | disse tilfadde kan der
opsta behov for en |gbende overfarsel af oplysninger fra en myndighed til Politiets Efterretningstje-
neste, sledes at ale nye oplysninger vedrgrende den pagaddende person fremsendes til Politiets
Efterretningstjeneste, efterhdnden som de foreligger.

9. Arbejdsgruppen anbefaler, at der tilvejebringes lovhjemmel til, at Politiets Efterret-

ningstjeneste som led i overvagning af bestemte enkeltpersoner, kan indhente op-
lysninger fra andre myndigheder om de pageeldende personer, nar videregivelsen
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kan have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver. Videregivelsen af op-
lysninger bgr kunne omfatte savel de oplysninger, som myndigheden allerede er i
besiddelse af, som en lgbende fremsendelse af alle nye oplysninger vedrgrende
den pageeldende person.

Der vil endvidere kunne forekomme tilfadde, hvor den efterretningsmasssige interesse ikke pa tids-
punktet for forespgrgslen kan knyttes til en navngiven person, men derimod en handel-
se/begivenhed, som f.eks. hvor en kilde ikke kan satte navn pa en person, der vurderes at vagre inte-
ressant i en terrormasssig sammenhaang, men ved, at den pagaddende har rettet henvendelse til et
socialkontor pa et givent tidspunkt. Man kan endvidere forestille sig, at bestemte adfaadsmanstre i
relation til modtagelse af socialhjadp eller andre offentlige ydelser, herunder gadden eller manglen-
de afhentelse heraf (i de tilfadde, hvor personligt fremmade er ngdvendigt), kunne udgere indikati-
oner med betydning i en terrormaessig sammenhaang.

10. Arbejdsgruppen anbefaler, at der tilvejebringes lovhjemmel til, at Politiets Efterret-
ningstjeneste kan indhente oplysninger fra andre myndigheder, som ikke er knyttet
til pa forhdnd navngivne personer, nar videregivelsen kan have betydning for vare-
tagelsen af tjenestens opgaver.

En sadan adgang for Politiets Efterretningstjeneste til at indhente oplysninger fra andre myndighe-
der skal endvidere ses i sammenhaang med arbejdsgruppens anbefalinger med henblik pa at styrke
det operative samarbejde mellem Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste,
jf. nearmere kapitel 2, afsnit 2.3.4 (anbefaling nr. 2 og 3).

De oplysninger, som Politiets Efterretningstjeneste efter det ovenfor anferte vil kunne indhente hos
andre myndigheder, ma ofte forventes at ville have et ikke ubetydeligt omfang, ligesom oplysnin-
gernei starre eller mindre udstrakning, vil skulle gerestil genstand for bearbejdning og analyse, far
de kan anvendesi den fortsatte overvagning/efterforskning mod mal personen.

11. Arbejdsgruppen anbefaler, at der sikres mulighed for, at oplysninger kan fremsen-
des i elektronisk (eventuelt on-line) og nogenlunde ensartet form, saledes at tjene-
sten spares for ungdigt og forsinkende arbejde med at konvertere oplysningerne til
et andet format.

Det vil oftest vame af afgerende betydning for Politiets Efterretningstjenestes overvag-

ning/efterforskning af en given malperson, at den pagaddende ikke far kendskab til tjenestens inte-
resse for hans person.
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12. Arbejdsgruppen anbefaler, at der tilvejebringes lovhjemmel til at paleegge de per-
soner og myndigheder, som har videregivet oplysninger til Politiets Efterretnings-
tieneste, ikke at underrette den person, som oplysningerne vedrgrer, eller andre
om videregivelsen.

2.3. Behandling af personoplysninger
2.3.1. Retningslinjer

Udvalget vedrarende Politiets og Forsvarets Efterretningstjenester (Wendler Pedersen-udvalget),
som blev nedsat 1998, fik til opgave bl.a. at overveje spargsma vedrgrende kontrol med registre-
ring af i Danmark hjemmehgrende personer og organisationer og behandlingen og opbevaringen af
tjenesternes oplysninger herom og herunder overveje forholdet til reglerne i den almindelige regi-
sterlovgivning.

Udvalget afventer imidlertid faardiggerelsen af arbejdet i PET-kommissionen, sa de gaddende, ad-
ministrativt fastsatte retningslinier for tjenestens behandling af personoplysninger afledes fortsat |
meget vidt omfang af kommissoriet for Wamberg-udvalget, der blev nedsat ved regeringsbesutning
i 1964.

Det fremgar af kommissoriet, at udvalget har til opgave at fare tilsyn med Politiets Efterretningstje-
nestes registrering og videregivelse af oplysninger. Det faglger endvidere af regeringserklaaingen fra
1968, at registrering ikke ma finde sted alene pa grundlag af lovlig politisk virksomhed.

Udvalget har endvidere til opgave at godkende videregivelse af oplysninger i sager, hvor efterret-
ningstjenesten pataanker i anledning af forespergsel fra en styrelse at videregive oplysninger vedrg-
rende enkeltpersoner. Tilsvarende godkendelse skal ske, séfremt efterretningstjenesten pataanker at
videregive oplysninger til en styrelse vedregrende enkeltpersoner, der alerede er godkendt til be-
handling af klassificerede oplysninger. | praksis er der tale om godkendelse af videregivelse af bela-
stende vandel soplysninger i sager om sikkerhedsgodkendelse. Udvalget kontrollerer ikke videregi-
velse af oplysninger i efterforskningsmaessig sammenhaang.

Begrebet "registrering” er aldrig blevet defineret, og der er tillige aldrig blevet udfaadiget et samlet
s retningdinier for registrering. | praksis bestod tjenestens register indtil 1990 af de sdkaldte
"tromler”, hvorpa en lang ragkke navne i alfabetisk raskkefglge var ophaengt pa strimler. En person
blev anset for registreret, séfremt den pageddende var anfert pa tromlerne. Omvendt blev det ikke
anset for en registrering, séfremt en person f.eks. blev naevnt i en rapport, som méatte befinde sigi en
aktpakke i arkivet (en journalsag). | 1990 blev oplysningerne fra tromlerne overfert til en saalig
database i det nyetablerede edb-system. Principperne for, hvornar man ansa en person for registre-
ret, blev ikkei den forbindelse aandret.
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Tjenesten har internt i de senere & selv anvendt betegnelsen " egentlig registrering” i stedet for blot
begrebet "registrering”. Formalet har vaaet at adskille den " egentlige registrering” fra alle de opda-
teringer af personnavne, der ngdvendigvisi evrigt finder sted i forbindelse med den daglige anven-
delse af tjenestens edb-systemer. Af eksempler kan naavnes opdatering af navnei f.eks. dagnrappor-
ter og word-dokumenter.

| praksis omfatter Wamberg-udvalgets kontrol en fuldstaandig kontrol med hensyn til de sakaldte
egentlige registreringer af danske og herboende udenlandske statsborgere og organisationer. Herud-
over far udvalget arligt en orientering om omfanget af anvendelsen af efterforskningsstetteregistre,
Jf. nedenfor, og udvalget har i enkelte tilfadde tidligere foretaget en naamere gennemgang af dele af
indholdet af fa af disse registre. Udvalget farer ikke kontrol med f.eks. journal sager.

Tjenesten anvender det samme journalsystem som Rigspolitiets gvrige afdelinger. Dette journal sy-
stem er som alle andre "fadt med” fritekstsggning. Muligheden for at foretage fritekstsagning er
imidlertid i modsagning til Rigspolitiets avrige afdelinger fjernet i efterretningstjenestens version af
journalsystemet. Der kan sdledes ikke sages i hverken elektronisk lagrede dokumenter eller i resu-
méfelter. Med henblik pa at forsgge at sikre fremfindelse af sager og dokumenter anvendes derfor
manuelt indtastede emneord. Person- og organisationsnavne ma kun anvendes som emneord, s&
fremt identiteten er " egentlig registreret”.

En del af tjenestens oplysninger systematiseresi tjenestens "egentlige” registre. Formalet med disse
registre er navnlig at fastholde oplysninger om efterretningsmaessigt relevante personer og organisa-
tioner, herunder med henblik pa at understette igangvaarende eller fremtidige efterforskninger. De
egentlige registre skal endvidere sikre tjenesten et informationsberedskab bl.a. med henblik pa vare-
tagelsen af sikkerhedsopgaver, herunder sikkerhedsgodkendel sessager.

| de egentlige registre refereres relevante sagsoplysninger. Der gadder imidlertid den markante be-
gramsning, at identiteter pa andre danske statsborgere og herboende udlaandinge, herunder organisa-
tioner, kun ma anferes, safremt disse personer er saaskilt " egentligt registreret”. Navne pa biperso-
ner (f.eks. anmeldere, truede personer, afhgrte personer og personer fra mapersonens omgangs-
kreds) ma sdl edes ikke umiddelbart anfares.

Betegnelsen "efterforskningstetteregister” har internt i tjenesten erstattet den tidligere betegnelse
" arbejdskartotek” . Efterforskningsstetteregistrene har til formd at understette igangvearende efter-
forskninger. Registreringerne indeholder efterforskningsoplysninger relateret til bade personer, or-
ganisationer mv. og hamdelser. En delmaangde af de omtalte personer og organisationer kan samti-
dig vaae egentligt registreret. | disse registre er der ikke som i de egentlige registre begraamsninger
for sdvidt angér adgangen til at anfare identiteter.
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Ud fra en forestilling om, at man ikke gnskede, at efterforskningsstetteregistrene skulle udvikle sig
til "egentlige” registre, blev der i 1980 erne fastsat en ragkke begramsninger for deres anvendelse.
Disse begramsninger vanskeligger bl.a. i vidt omfang vidensdeling. Der ma endvidere ikke som
udgangspunkt seges i efterforskningsstetteregistrene i forbindelse med sikkerhedsundersggel ser.
Herudover skal f.eks. en opdatering af en person slettes, safremt der i en periode pa 3 ar ikke er
fremkommet nye belastende oplysninger (gedder alene danske statsborgere og herboende udlamn-
dinge).

Tiden efter den 11. september 2001 har bl.a. vaaet karakteriseret ved en meget voldsom forggel se af
informationsmaangden. Béade p& modtagel sestidspunktet og ogsa efter kun 3 & kan det for mange
oplysningers vedkommende vaae vanskeligt at vurdere, om den pagaddende oplysning kan blive
relevant for en efterforskning. Politiets Efterretningstjenestes efterforskning og lagbende efterret-
ningsmasssige overvagning er bl.a. karakteriseret ved, at mange forskelligartede oplysninger over
tid skal sages sammenstykket i et samlet billede.

2.3.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Det er over for arbejdsgruppen oplyst, at Politiets Efterretningstjeneste i foraret 2003 ivaaksatte et
omfattende I T-program med bistand fra konsulentfirmaet Systematic A/S og efter aftale med Ju-
stitsministeriet og Rigspolitichefen. Formalet med programmet er at effektivisere og optimere tjene-
stens administrative arbejdstilrettel ssggel se I T-masssigt med det sigte bedst muligt at kunne under-
statte tjenestens operative opgaver.

Programmet blev ivaaksat som en faglge af det nye og meget mere komplekse terrortrussel shillede
efter d. 11. september 2001 og i erkendelse af et markant behov for at tilve ebringe en tidssvarende
0og sammenhaangende I T-platform for tjenesten. Der er naamere redegjort for programmet i kapitel
2, afsnit 3.3.2.

Som led heri blev de gaddende administrativt fastsatte retningslinier for efterretningstjenestens an-
vendelse af bl.a. IT overvejet naamere. Det er pa den baggrund tjenestens vurdering, at de gaddende
retningslinier er til hinder for implementering af en tidssvarende IT-platform, der pa afgerende ma-
de kan sikre tjenestens evne til at etablere og vedligeholde et tidstro overblik og en optimal udnyt-
telse af de oplysninger, som tjenesten modtager, indhenter og producerer. De gaddende administra-
tivt fastsatte retningslinier er endvidere inden for rammerne af den eksisterende I T-struktur til hin-
der for, a tjenesten kan sikre en tilstraskkelig effektiv udnyttelse af sine oplysninger.

Sammenfattende er det sdledes arbejdsgruppens opfattelse, at det er uhensigtsmaessigt af hensyn til
Politiets Efterretningstjenestes opgavel gsning, at de gaddende retningslinjer svaskker det operative
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overblik og vidensdelingen pa tvag's i organisationen. Populaat kan det udtrykkes med, at " PET
ikke ved, hvad PET ved”.

13. Arbejdsgruppen anbefaler, at der snarest muligt formuleres nye tidssvarende ret-
ningslinjer for Politiets Efterretningstjenestes behandling af informationer om per-
soner og organisationer. Det er af afggrende vigtighed, at det — i det omfang der er
et sagligt behov herfor — er muligt at

e opdatere alle informationerne i IT-systemet, sdledes at de kan fremfindes ved
elektronisk sggning,

e dele informationerne pa tveers i tienesten,

e anvende informationerne til lgsning af alle relevante opgaver og

e opbevare informationerne i det tidsrum, som er hensigtsmaessigt henset til in-
formationernes karakter.

Det bemagkes i den forbindelse, at reprassentanter for Justitsministeriet og Politiets Efterretnings-
tjeneste pa flere mader med medlemmerne af Wamberg-udvalget allerede har dreftet en modernise-
ring af udvalgets kommissorium samt rammerne for efterretningstjenestens anvendelse af IT. For-
malet har vaget dels at sikre, at udvalget udfarer en tidssvarende og effektiv kontrol med tjenestens
behandling af informationer vedrarende personer og organisationer, dels muliggere en langt staake-
re IT-masssig understettelse af tjenestens operative virksomhed. Der henvises endvidere til kapitel
2, afsnit 3.3.2, for sa vidt angar efterretningstjenestens behov for ggede ressourcer med henblik pa
udvikling og drift af en ny IT-struktur.

3. Udlevering af flypassagerlister
3.1. Retsgrundlaget

Der er ikke ud fra sikkerhedsmaessige hensyn fastsat krav i luftfartslovgivningen om farelse af pas-
sagerlister. Det falger imidlertid af toldlovens § 17, stk. 1, at virksomheder, der driver trafik med fly
og skibe, har pligt til at give og dokumentere de oplysninger, der er nadvendige for ferelse af de
statslige told- og skattemyndigheders kontrol, herunder oplysninger om passagerer og disses regi-
strerede bagage. De statdige told- og skattemyndigheder kan uden retskendelse forlange pavisning
af sddanne oplysninger og har for visse flyselskabers vedkommende direkte elektronisk adgang til
savel bookingsystemer som passagerlister.

Flypassagerlisterne genereres |gbende, efterhanden som rejser registreres i bookingsystemerne. Den

endelige flypassagerliste genereres farst pa selve rejsedagen, og efter sidste passager har foretaget
check-in.
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Toldloven giver hjemmel til indhentelse af passageroplysninger vedregrende fly, som enten ikke er
landet i €ller lettet fra Danmark — dvs. fly, som endnu ikke er ankommet til eller afgaet fra en dansk
lufthavn. Historiske oplysninger i form af passageroplysninger vedrerende alerede afgae-
de/ankomne fly kan ikke indhentes med hjemmel i Toldloven.

Det felger af udlaandingebekendtgerelsens § 10, stk. 4, at ferere af luftfartgjer pa begearing af politi-
et skal aflevere et eksemplar af passagerlisten og besadgningslisten. Politiet kan endvidere i saalige
tilfad de palaggge farere af Iuftfartgjer, at de forud for Iuftfartgjets ankomst skal sende en fortegnelse
over bessgningsmedlemmer og passagerer til politiet efter Rigspolitichefens nsamere bestemmel se.
Fortegnelsen skal indeholde oplysninger om navn, fadselsdato, nationalitet og rejselegitimation
(herunder type af og nummer pa pas eller anden rejselegitimation). Oplysningerne afgives pa et af
Rigspolitichefen udarbejdet skema eller pd anden af Rigspolitichefen fastsat made, herunder even-
tuelt ved elektronisk overfarsel.

Bestemmelsen i udlaandingebekendtgarel sen omfatter kun flyafgange, der ankommer fra eller afgar
til et land, der ikke er tilsluttet Schengen-konventionen. Bestemmelsen giver desuden — ligesom
toldloven — alene adgang til at indhente aktuelle oplysninger pa endnu ikke ankomne/af gaede fly.

Integrationsministeriet forestar p.t. en revision af udlaadingebekendtgerelsen og har i den forbin-
delse foresldet bestemmelsen udvidet, sdledes at politiet kan palaagge ferere af Iuftfartgjer, at de
forud for |uftfartgjets ankomst skal oplyse om stedet for flypassagerernes oprindelige ombordstig-
ning, om gramseovergangsstedet i Danmark, om |uftfartgjets transportkode og om afgangs- og an-
komsttidspunkt for [uftfartgjet. Udvidelsen af omfanget af de oplysninger, som politiet kan pdlasgge
luftfartsfarer at udlevere, er en konsekvens af Radets direktiv 2004/82/EF af 29. april 2004 om
transportvirksomheders forpligtel se til at fremsende oplysninger om passagerer.

Direktivet har til formd at bekaampe ulovlig indvandring og forbedre gramsekontrollen og indehol -
der ikke egentlige sikkerhedsmaessige betragtninger.

Historiske oplysninger om passagerer pa alerede ankomne/afgaede flyvninger indhentes pafrivillig
basis fraflyselskaberne eller ved editionskendel se, jf. retsplejelovens § 804, stk. 1.

Ud over bestemmelsen i udlaandingebekendtgarel sens § 10, stk. 4, findes der ikke krav til indholdet

af flypassagerlister. Der findes endvidere ikke regler for opbevarelse af flypassagerlister, herunder
om hvor lister skal opbevares og hvor laange.

58



Den tvaerministerielle arbejdsgruppe om terrorbekeempelse

3.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Det skal indledningsvist bemaakes, at da flytrafikken i altovervgende grad er international i sin
karakter, hvorfor regelfastsaatel se og praksis pa omradet i vid udstraskning er fastsat i internationale
konventioner mv. Dette vil efter omstaandighederne kunne fa betydning for udmentningen af de
nedenfor anfarte anbefalinger.

| forbindelse med indhentning af flypassagerlister ber der sondres mellem aktuelle og historiske
lister.

Politiets Efterretningstjeneste har over for arbejdsgruppen oplyst, at det praktiske behov for ind-
hentning af aktuelle passagerlister oftest opstar i forbindelse med det internationale samarbejde pa
terrorbekaampel sesomradet, f.eks. hvis der fremkommer oplysninger om, at en person, som er rele-
vant i en terrormasssig sammenhaang, muligvis er pavej til/fra Danmark.

Ogsai forbindelse med uvardet kontrol i lufthavnen, f.eks. i forbindelse med efterforskning i terror-
finansieringssager, vil der opsta behov for indhentelse af aktuelle flypassagerlister.

Historiske flypassagerlister har saaligt deres relevans ved bagudrettede efterforskninger. Der vil
sdledes i forbindelse med et terroranslag mod nabolande vaare behov for —f.eks. via passagerlister —
at kortlaagge gerningsmaandenes rejseaktiviteter forud for terroranslaget, bl.a. med henblik pa at
af daskke eventuelle kontakter/medskyldige i udlandet.

Erfaringer fra Danmark savel som fra udlandet har endvidere vist, at der ofte i forbindelse med per-
soners radikaliseringsforlab indgar rejser til udlandet, og at de destinationer, der her er tale om, er af
et relativt begramset antal.

Politiets Efterretningstjeneste har indtil nu indhentet bade aktuelle og historiske passagerlister ved
forespargsel til flyselskabet. Politiets Efterretningstjeneste har sdledes — ud over retsplejelovens
regler om edition — ingen selvstaandig hjemmel til indhentning af passageroplysninger og skal i de
tilfadde, hvor luftfartsselskaberne ikke frivilligt videregiver oplysningerne, indhente retskendelse
herom.

Politiets Efterretningstjeneste har anfart over for arbejdsgruppen, at indhentelse af flypassagerlister
fremover blandt andet taankes anvendt som led i en mere generel overvagning i forhold til de kred-
se, som vurderes at vage relevante i en terrormaessig sammenhaang, herunder blandt andet overvag-
ning af saalige rejsemgnstre og -destinationer. Der vil derfor navnlig besta et behov for mere ruti-
nemaessigt at fa udleveret passagerlister pa saaligt udvalgte ruter, uden paforhand at have kendskab
til, at konkrete mistaankte har benyttet den pagaddende rute, hvorfor mistankegrundlaget i relation
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til retsplejelovens regler om edition ikke i alle tilfadde vil vaare opfyldt, og et kendel sesgrundlag
derfor ikketil stede.

Arbejdsgruppen er pa den baggrund af den opfattelse, at der bestar et efterforskningsmasssigt behov
for at udvide adgangen for Politiets Efterretningstjeneste til at fa udleveret flypassagerlister.

14. Arbejdsgruppen anbefaler, at der i retsplejeloven eller luftfartsloven tilvejebringes
hjemmel til, at Politiets Efterretningstjeneste uden retskendelse kan indhente pas-
sageroplysninger fra flyselskaber, som har flyvninger til og fra Danmark (inkl. tran-
sitophold) samt internt i Danmark, hvis indhentningen kan have betydning for vare-
tagelsen af tjienestens opgaver. Hijemlen bgr omfatte en forpligtelse for flyselskaber
til at aflevere bade aktuelle og historiske passagerlister, ligesom selskaberne bar
forpligtes til at opbevare flypassagerlister i en naermere fastsat periode. Hjemlen
skal endvidere give mulighed for at paleegge flyselskaber — pa saerligt udvalgte ru-
ter og i et naermere angivet tidsrum eller indtil videre — lgbende at aflevere flypas-
sagerlister til Politiets Efterretningstjeneste.

Det bemagkes, at anbefalingen omfatter alle passageroplysninger — dvs. ikke alene de oplysninger,
som indeholdes pa de endelige passagerlister, men ogsa fra flysel skabernes bookingsystemer. Bag-
grunden herfor er, at passagerlister ofte indeholder en begraanset maangde informationer om passa
gererne, mens Politiets Efterretningstjeneste, som led i det efterforskningsmaessige arbegde, kan
have behov for at fa adgang til de uddybende oplysninger, der kan findes i flyselskabernes booking-
systemer, herunder navnlig betalings-, afhentnings-, og kontaktoplysninger samt oplysninger om
medrejsende.

4, Efterforskningsredskaber pa teleomradet
4.1. Indledning

Arbejdsgruppen vil nedenfor komme med en rakke anbefalinger knyttet til efterforskningsredska-
ber pateleomrédet. En rakke af disse anbefalinger er udtryk for, at der efter arbejdsgruppens opfat-
telse er behov for, at myndighedernes efterforskningsredskaber tilpasses den teknologiske udvik-
ling. Der er sdledes efter arbejdsgruppens opfattelse ikke principiel forskel pa aflytning af nye
kommunikationsformer via internettet og en aimindelig fastnettelefon, og det ber derfor sikres, at
myndighedernes mulighed for aflytning er til stede. Andre af arbejdsgruppens anbefalinger er ud-
tryk for nye efterforskningsredskaber, som f.eks. fordaget om, at en retskendelse om aflytning i
fremtiden bar kunne rettes mod en person — uanset hvilke kommunikationsmidler der anvendes — og
ikke mod det eller de enkelte kommunikationsmidler (f.eks. telefonnumre). Herom kan det dog
samtidig anfares, at maangden af kommunikationsmader, det er muligt at anvende, er steget vaesent-
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ligt i de senere ar, hvilket ger det mere hensigtsmaessigt, at et indgreb rettes mod personen og ikke
det enkelte kommunikationsmiddel.

Arbejdsgruppen finder samtidig anledning til at understrege, at intensiteten af de foresldede nye
former for indgreb, herunder navnlig i relation til hensynet til privatlivets fred, databeskyttelse mv.,
i givet fald ber reflekteres i de krav til indgrebets ivaaksadtelse, der stilles i den konkrete lovgiv-
ningsmaessige eller administrative udmentning af anbefalingerne. Der kan f.eks. stilles krav om
retskendelse og naamere betingelser for opnaelse heraf. Der kan endvidere etableres ledsagende
kontrolforanstaltninger om f.eks. logning (dvs. elektronisk registrering af de relevante sagsbehand-
lingsskridt), der efterfalgende kan fremlasgges f.eks. i forbindelse med stikprevekontrol og lignen-
de.

4.2. Retsgrundlaget
4.2.1. Retsplejelovens kapitel 71 mv.

Indgreb i meddel e seshemmeligheden er reguleret i retspleelovens kapitel 71.

Retsplejelovens § 780 indeholder falgende typer af indgreb i meddel el seshemmeligheden: Telefon-
aflytning, anden aflytning (rumaflytning), teleoplysning (f.eks. hvilke telefonnumre der har vaget
sat i forbindelse med et bestemt telefonnummer), udvidet teleoplysning (f.eks. masteoplysninger),
brevabning og brevstandsning.

Af retsplejelovens § 781 falger betingelserne for indgreb i meddel el seshemmeligheden. Der er for
det farste krav om mistankens styrke, idet der skal vaae bestemte grunde til at antage, at der pa den
pagad dende méde gives meddelelse til eller fraen mistamnkt, jf. retsplejelovens § 781, stk. 1, nr. 1.

Det bemagkes i den forbindelse, at rumaflytning og udvidet teleoplysning kun kan foretages, nar
mistanken vedrarer en forbrydelse, som har medfert eller kan medfere fare for menneskers liv eller
velfaard eller for betydelige samfundsveadier, jf. retsplejelovens § 781, stk. 5.

Dernasst er det en betingelse for indgreb i meddel el seshemmeligheden, at indgrebet ma antages at
vage af afgerende betydning for efterforskningen.

Som den tredje og sidste betingelse for indgreb i meddel el seshemmeligheden, er der krav til krimi-
naliteten, f.eks. at efterforskningen vedrerer en lovovertraadel se, som har en strafferamme over 6 ar,

eller overtraadel se af straffelovens kapitel 12 og 13.

Der fglger en proportionalitetsregel af retsplejelovens § 782, hvorefter et indgreb ikke ma foretages,
hvis det efter indgrebets formdl, sagens betydning og den kramkelse og ulempe, som indgrebet ma
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antages at forvolde for den eller de personer, som det rammer, vil vaae et uforholdsmaessigt ind-
greb.

Af retsplejelovens § 783, stk. 1, falger, at indgreb i meddelelseshemmeligheden sker efter rettens
kendelse. Af bestemmelsen fremgdr, at der i kendelsen bl.a. skal anfares, hvilket telefonnummer
indgrebet angar. Det er imidlertid i praksis blevet accepteret, at den telefon, der skal aflyttes, ogsa
kan identificeres pa anden made end ved telefonnummeret. Det kan f.eks. vaare en mobiltelefons
IMEI-nummer, som er mobiltelefonens ” stelnummer”, eller IMSI-nummer, som er det nummer, der
identificerer en mobiltelefons SIM-kort.

Hvis gjemedet vil forspildes ved at afvente rettens forudgaende tilladel se, kan politiet tragffe beslut-
ning om at foretage indgrebet, jf. retsplejelovens § 783, stk. 3. Retten skal dog snarest muligt og
senest 24 timer efter indgrebets ivaarksadtel se have forelagt sagen med henblik pa afgerelse af, om
indgrebet kan godkendes.

Det bemaakes, at indgreb i meddel el seshemmeligheden falger indgrebets genstand. Det vil sige, at
indgrebet falger det kommunikationsmiddel/-apparat, som en person anvender. Hvis en person an-
vender flere forskellige kommunikationsmidler/-apparater, f.eks. fastnettelefon, mobiltelefon, tele-
fax, internet og e-mail, skal der foreligge en retskendelse for hvert kommunikationsmiddel/-apparat.

Telefonaflytning

Det falger af retsplejelovens § 780, stk. 1, nr. 1, at der ved telefonaflytning er tale om aflytning af
telefonsamtaler eller anden tilsvarende telekommunikation. Det vil farst og fremmest sige aflytning
af samtaler pa fastledningsnettet og mobiltelefonnettet. For s& vidt angar anden tilsvarende tele-
kommunikation er der typisk tale om telefax, SMS, e-mail, Internet, voice-over IP, mv.

Det bemaakes, at kommunikation, der ikke fares over det offentlige net, ikke er omfattet af be-
stemmelserne om telefonaflytning, og aflytning heraf kan derfor foretages uden retskendelse. Det
vil sige, at politiet kan foretage aflytning af egentlig radiokommunikation uden forudgaende rets-
kendelse. Det kan f.eks. vaae en skibsradio eller walkie-talkies.

Teleoplysning og udvidet teleoplysning
Ved teleoplysning forstas oplysning om, hvilke telefoner eller andre tilsvarende kommunikations-

apparater der sadtes (eller har vaaret sat) i forbindelse med en bestemt telefon eller andet kommuni-
kationsapparat, selv om indehaveren af dette ikke har meddelt tilladel se hertil.
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Tilladelsetil at indhente teleoplysninger kan ske savel fremadrettet som bagudrettet (historiske tele-
oplysninger).

Ved udvidet teleoplysning forstds oplysning om, hvilke telefoner eller andre tilsvarende kommuni-
kationsapparater inden for et naamere angivet omréde der sates i forbindelse med andre telefoner
eller kommunikationsapparater, dvs. oplysning om, hvilke mobiltelefoner der i et givet tidsrum har
benyttet sig af en bestemt sendemast.

Retsplejelovens § 780, stk. 1, nr. 3 og 4, giver alene politiet adgang til at indhente oplysninger ved-
rerende trafikdata i forbindelse med telekommunikation og omfatter sdledes ikke selve indholdet af
kommunikationen.

Det bemagkes, at hvis der foreligger samtykke fra telefonens indehaver, anses indhentelse af oplys-
ninger ikke for et indgreb i meddel el seshemmeligheden.

Teleselskabers bistandspligt

Teleselskaber har pligt til at bista politiet ved gennemferelse af indgreb i meddel el seshemmelighe-
den, herunder ved at etablere aflytning af telefonsamtaler mv., jf. retsplejelovens § 786. Af retsple-
jelovens § 786, stk. 4, falger, at udbydere af telenet og teletjenester skal foretage registrering og
opbevaring i 1 ar af oplysninger om teletrafik til brug for efterforskning og retsforfelgning af straf-
bare forhold (logningspligt).

Det falger af retsplejelovens § 786, stk. 5, at justitsministeren efter forhandling med ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling kan fastsadte regler om telenet- og teletjenesteudbyderes prakti-
ske bistand til politiet i forbindelse med indgreb i meddel el seshemmeligheden. Det fremgar videre
af retsplejelovens § 786, stk. 8, at justitsministeren kan fastsadte regler om gkonomisk godtgarelse
til teleselskaberne for udgifter i forbindelse med bistand til politiet til gennemferelse af indgreb i
meddel el seshemmeligheden.

Bemyndigelsen til at fastsadte disse nsamere regler er som naavnt ovenfor endnu ikke udnyttet,
hvilket bl.a. skyldes, at det forslag til rammeafgerelse om opbevaring af teledata, som har vaget
behandlet i EU siden foraret 2004, endnu ikke er vedtaget.

Hertil kommer, a8 Kommissionen den 21. september 2005 har fremlagt et fordag til direktiv om
logning af data om teletrafik.
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Det falger af direktivforslaget, at formalet er at harmonisere medlemslandenes pligt til at opbevare
data om teletrafik med henblik pa, at oplysningerne kan anvendes i forbindelse med forebyggelse,
efterforskning, opklaring og retsforfelgning af alvorlig kriminalitet.

Det foreslas, at opbevaringspligten skal omfatte de data, der genereres eller behandles som led i
telekommunikationsydel ser.

Omfanget af de oplysninger, der skal opbevares, er naamere angivet i bilaget til direktivet. Det fal-
ger heraf, at teleudbyderne ikke umiddelbart forpligtes til at opbevare oplysninger om trafik pain-
ternettet.

Hertil kommer, at direktivet, hvis det vedtages i sin nuvaaende form, vil forpligte medlemslandene
til a refundere teleudbyderne godtgjorte yderligere udgifter til opfyldelse af forpligtelserne efter
direktivet.

Som direktivet er udformet, lasgges der op til totalharmonisering pa omradet. Det betyder, at med-
lemslandene ikke vil kunne fastsadte nationale regler, der gar videre end bestemmelserne i direkti-
Vet.

Afhaangigt af de naamere dreftelser af forslaget, herunder spargsmélet vedrerende retsgrundlaget
for direktivets vedtagelse, vil reglerne kunne fa betydning for udformningen af nationale regler om
logning af data om teletrafik.

Af retsplejelovens § 786 a, stk. 1, falger, at politiet kan meddele tel esel skaber pdlasg om at foretage
hastesikring af elektroniske data, herunder trafikdata, hvor elektronisk bevismateriale kan veae af
betydning for efterforskningen. Et sddan pdlasg kan alene omfatte el ektroniske data, som opbevares
pa det tidspunkt, hvor palaegget meddeles. Det falger af retsplejelovens § 786 a, stk. 3, at telesal-
skaber uden ugrundet ophold skal videregive trafikdata om andre telesel skaber, hvis net eller tjene-
ster har vaaet anvendt i forbindelse med den elektroniske kommunikation, som kan veae af betyd-
ning for efterforskningen.

Der falger endvidere visse pligter for udbydere af telenet og teletjenester om den tekniske indret-
ning af systemer, jf. afsnit 4.1.2.

Underretning om indgreb i meddelelseshemmeligheden
Af retsplejelovens § 788 falger, at der efter afslutningen af et indgreb skal gives underretning om

indgrebet. Underretning vil dog kunne undlades eller udssdtes i et nsgmere bestemt tidsrum, der
kan forlaanges ved en senere beslutning, hvis underretningen vil vage til skade for efterforskningen
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eller til skade for efterforskningen i en anden verserende sag, som efter loven kan danne grundlag
for et indgreb i meddel el seshemmeligheden, eller hvis omstaandighederne i gvrigt taler imod under-
retning.

Underretningen skal gives ved telefonaflytning (retsplejelovens § 780, stk. 1, nr. 1) og teleoplysning
(retsplejelovens 8 780, stk. 1, nr. 3) til indehaveren af telefonen, jf. retsplejelovens § 788, stk. 2.

Det falger af retsplejelovens § 788, stk. 3, at det er den byret, som har truffet afgerelse om indgre-
bet, der giver underretning. Underretningen skal gives snarest muligt, medmindre politiet har frem-
sat begaaring om undladel se eller udsadtel se af underretning.

Hvis der er tale om afdutning af indgreb i meddelelseshemmeligheden i form af en udvidet tel eop-
lysning efter retsplejelovens § 780, stk. 1, nr. 4, skal der ikke gives underretning om indgrebet, jf.
retsplejelovens 8§ 788, stk. 5.

Edition
Reglerne om edition findesi retsplejelovens kapitel 74.

Efter retsplejelovens § 804, stk. 1, kan der meddeles en person, der ikke er mistamnkt, palesg om at
forevise eller udlevere genstande, hvis der er grund til at antage, at genstanden kan tjene som bevis,
bar konfiskeres eller ved |lovovertraadel sen er fravendt nogen, som kan kraave den tilbage.

Det falger videre af retsplejelovens § 804, stk. 2, at hvis en genstand er udleveret til politiet efter
reglerne om edition, finder reglerne om beslaglagggel se hos ikke mistaankte personer i retsplejelo-
vens § 803, stk. 1, tilsvarende anvendelse. Dette indebager bl.a., at der efter retsplejelovens § 189
kan gives tavshedspdlaag til den, der har faet pdlasg om edition, hvis hensynet til fremmede magter,
statens sikkerhed eller opklaring af alvorlige forbrydelser taler for det.

Det bemagkes, at der ikke kan meddeles pdlagg om edition, hvis der vil fremkomme oplysninger om
forhold, som den pagaddende vil veare udelukket fra eller fritaget for at afgive forklaring om som

vidne.

Det falger af retsplejelovens § 806, stk. 1, at afgarelse om palasg om edition tradffes af retten efter
politiets begaaring.

Hvis indgrebets gjemed vil forspildes ved, at retskendelse skal afventes, kan politiet tradfe afgarelse
om edition, jf. retsplejelovens 8§ 806, stk. 3. Det falger videre af bestemmelsen, at politiet snarest
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muligt og senest inden 24 timer skal forelasgge sagen for retten med henblik pa godkendelse af ind-
grebet, hvis den, mod hvem indgrebet retter sig, har fremsat anmodning herom.

Det bemaakes, a Vestre Landsret i en kendelse af 3. november 2004 (UfR 2005.777 V), har fast-
saet, at det alene er betingelserne for edition, der skal vaae opfyldt, hvis der enskes oplysninger
om, hvilken bruger/abonnent der er bag en bestemt |P-adresse pa et bestemt tidspunkt. Landsretten
fandt, at betingelserne for indgreb i meddelel seshemmeligheden ikke samtidig skal vaae opfyldt.
Landsretten lagde bl.a. til grund, at situationen ma sidestilles med en oplysning om, hvem der er
indehaver af en kendt e-mail-adresse eller abonnent til et hemmeligt nummer.

4.2.2. Lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet (telekon-
kurrenceloven)

Det falger af § 15i lov nr. 418 af 31. maj 2000 om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarke-
det, at udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester — uden udgift for staten, herun-
der for politiet — skal sikre, at de centraler, udbyderen etablerer, er indrettet sdledes, at politiet kan
faadgang til at foretage indgreb i meddelel seshemmeligheden, jf. retsplejel ovens kapitel 71,

Det falger endvidere af samme lovs § 6, stk. 1, at ved udbydere af elektroniske kommunikationsnet
og -tjenester forstas parter, som pa kommercielt grundlag stiller net eller tjenester til radighed for
flere dutbrugere.

Formdlet med reglernei § 15 er at fastsla en pligt for udbydere af el ektroniske kommunikationsnet
og -tjenester til at sikre, at politiet kan fa adgang til at foretage indgreb i meddelel seshemmelighe-
den pa de pagaddende udbyderes centraler. Udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester har saledes pligt til at indrette centraler, sa det er teknisk muligt at foretage indgreb i med-
delelseshemmeligheden, og til ved anskaffelse af centraludstyr at sikre, at dette er indrettet sal edes,
at aflytning er mulig.

Store dele af nutidens elektroniske kommunikation transporteres ikke via centralbaserede netvaak,
men via pakkebaseret kommunikation, som er en saalig teknologisk fremfearingsform af informatio-
nen. Sdledes anvendes der pakkebaseret kommunikation i forbindelse med mobiltelefoni, voice-
over IP, internet- og andre former for datakommunikation mv.

Det ma antages, at pligten for udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester efter ord-
lyden af telekonkurrencelovens § 15 ikke omfatter pakkebaserede netvaak. Der gadder derfor ikke
en pligt for de omfattede udbydere til at sikre (uden udgift for staten, herunder politiet), at det tekni-
ske udstyr er indrettet saledes, at det er teknisk muligt at foretage indgreb i meddelel seshemmelig-
hedeni relation til pakkebaseret kommunikation.
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4.3. Arbejdsgruppens overvejelser
4.3.1. Pligter for udbydere af telenet og teletjenester

Oplysninger om telekommunikation vil ofte have vaesentlig betydning for politiets efterforskning.
Arbegdsgruppen anbefaler derfor nedenfor, at der stilles en raskke krav til udbydere af telenet og
teletjenester med henblik pa at sikre politiet en hurtig og effektiv adgang til oplysninger om tele-
kommunikation som led i konkret efterforskning. Disse krav bar efter arbejdsgruppens opfattelse
suppleres med, at der tilvejebringes lovhjemmel til at kunne frakende en person retten til at udeve
eller vage ansat i en virksomhed, som udbyder telenet og tel etjenester.

Teknisk indretning hos udbydere af telenet og teletjenester

Som beskrevet i afsnit 4.1.2 kan der ikke i medfer af 8 15 i lov om konkurrence- og forbrugerfor-
hold pa telemarkedets antages at gadde en pligt for de af loven omfattede udbydere til at sikre (uden
udgift for staten, herunder politiet), at det tekniske udstyr er indrettet, sa det teknisk er muligt at
foretage indgreb i meddelel seshemmeligheden i relation til pakkebaseret kommunikation.

Ligeledes vil indgreb i meddel el seshemmeligheden i fremtidige kommunikationsformerkunne vaae
forbundet med store omkostninger for politiet, da omkostningerne i forbindelse med etablering af
indgrebet vil pahvile staten.

15. Arbejdsgruppen anbefaler, at & 15 i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa te-
lemarkedet @endres, sa udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
far pligt til at indrette deres tekniske udstyr pa en made, der ger indgreb i medde-
lelseshemmeligheden muligt uanset teknologisk fremfgringsform.

Det bemagkes, at det muligvis vil vaae ngdvendigt at udvikle nye tekniske Igsninger for at kunne
opfylde en s&dan forpligtel se.

Det bemaakes endvidere, at det danske telemarked | dag er kendetegnet ved, at der er mange tele-
udbydere af meget varierende starrelse. Det kan til illustration heraf naevnes, a 6 % af teleselska-
berne i 2004 stod for 94 % af omsagtningen. Der findes sdledes ved siden af de store udbydere en
lang raskke mindre udbydere, der pa kommerciel basistilbyder teleydelser til danske forbrugere.

Ud over store og mindre store "traditionelle” teleselskaber findes der bl.a. en ragkke foreninger (der

skal tadlesi tusinder) — f.eks. boligforeninger eller antenneforeninger — der udbyder typisk internet-
tjenester eller telefoni gennem etablering af lokale net.
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Da behovet for at kunne foretage indgreb primaat retter sig mod de sterre udbydere, og da omkost-
ningerne ved at andre de tekniske systemer vil kunne virke meget byrdefulde for issa mindre ud-
bydere, ber det efter arbejdsgruppens opfattelse — med henblik pa at sikre et bredt konkurrence- og
innovationsprasget telemarked — overvejes at undtage de helt sma udbydere, herunder f.eks. andels-
bolig- og antenneforeninger.

Samtidig kan det overvejes at give udbyderne mulighed for at out-source forpligtelsen, sdledes at
indgrebet rent faktisk finder sted hos f.eks. den netvaarksudbyder, hvis net den pageddende mindre
udbyder benytter.

Pligt til brugeridentifikation

Som det fremgar af afsnit 4.1.1, har politiet i medfer af retsplejelovens § 780, stk. 1, nr. 3, mulighed
for efter rettens godkendelse at indhente oplysninger om, hvilke telefoner eller andre tilsvarende
kommunikationsapparater der sadtesi forbindelse med en bestemt telefon eller andet kommunikati-
onsapparat, selv om indehaveren af dette ikke har meddelt tilladelse hertil (teleoplysning).

Udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester kan endvidere i medfer af editionsreg-
lerne i retsplejelovens § 804, stk. 1, meddeles palaag om at udlevere oplysninger om f.eks. abonne-
mentsforhold mv. til politiet.

Det falger af retsplejelovens § 786, stk. 4, at udbydere af telenet og teletjenester har pligt til at fore-
tage registrering og opbevaring i 1 ar af oplysninger om teletrafik til brug for efterforskning og rets-
forfalgning af strafbare forhold. Denne forpligtelse omfatter dog ikke oplysninger til brug for iden-
tifikation af brugere. Disse oplysninger kan politiet i dag sdledes udelukkende fa adgang til med en
editionskendelse, hvis udbyderen har registreret identiteten pa slutbrugeren og gemt disse oplysnin-
ger.

Ofte vil udbyderen ikke have brug for at registrere disse oplysninger til brug for debitering. Dette er
f.eks. tilfaddet i forhold til forudbetalte taletidskort, netvaarksadgangskort til tradl@se netvaak/” hot
spots’, pa netcaféer mv. Herudover udbydes der flere steder gratis netvearksadgang — f.eks. pa bibli-
oteker — hvor der ikke kraaves visning af legitimation i forbindelse med anvendelse af netvaarksad-
gangen. Disse former for adgang til kommunikation ses anvendt i stadig stigende omfang.

| Schweiz stilles der krav om forevisning af billedlegitimation i form af pas, kerekort eller lignende
ved kab af taletidskort.
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En sadan ordning ma antages at kunne sikre oplysninger, der kan vaae af afgarende betydning for
politiets efterforskning af alvorlig kriminalitet, herunder sager om overtraadelse af straffelovens
kapitel 12 og 13.

Arbejdsgruppen kan sdledes konstatere, at de efterforskende myndigheder i stigende grad ikke har
nogen umiddelbar mulighed for at sammenholde abonnements- eller brugeroplysninger med det
enkelte kommunikationsapparat. Det vil kunne udgere en vaesentlig efterforskningsmaessig be-
gramsning.

16. Arbejdsgruppen anbefaler, at det teknologiske omrade, hvor politiet ikke har nogen
umiddelbar mulighed for at sammenholde brugeroplysninger med det enkelte
kommunikationsapparat, (f.eks. kombinationen af taletidskort og mobiltelefoner el-
ler af brugere og netcaféer) elimineres eller — hvis dette ikke er muligt — reduceres i
videst muligt omfang. De relevante myndigheder drgfter, hvorledes dette mest
hensigtsmaessigt kan ske.

Indhentning af tele- og masteoplysninger

Politiet, herunder Politiets Efterretningstjeneste, har i sdvel overvagnings- som efterforskningsmaes-
sig henseende et udpraeget behov for at kunne indhente tele- og masteoplysninger. | en rakke tilfad-
de vil det slledes vage af afgerende betydning for muligheden for at efterforske og retsforfelge
strafbare forhold, at der indhentes oplysning om, hvordan, hvorndr og med hvem en person kom-
munikerer/har kommunikeret. Det er endvidere vassentligt at fa disse oplysninger sa hurtigt som
muligt.

| takt med at der opstar flere og flere teleudbydere, og at der er udsigt til, at flere teleudbydere i
fremtiden vil vagei stand til at etablere eget net, er der efter arbejdsgruppens opfattel se behov for
viaregulering i telekonkurrenceloven at sikre, at der skabes adgang for politiet til hos samtlige tele-
udbydere at kunne indhente fremadrettede tele- og masteoplysninger, samtidig med at disse regi-
streres, hvilket vil sige samtidig med at en person foretager et opkald, aktiverer en sendemast o.lign.
Det ber i den forbindelse som udgangspunkt vaae tilstraskkeligt, at den enkelte udbyder ved out-
sourcing af forpligtelsen sikrer, at politiet kan fa adgang on-line i relation til fremadrettede tel eop-
lysninger, evt. hos den netvaarksudbyder, hvis netvaak den pagad dende udbyder benytter.

17. Arbejdsgruppen anbefaler, at der i telelovgivningen fastsaettes krav om, at politiet
hos alle teleudbydere skal have mulighed for at indhente fremadrettede tele- og
masteoplysninger, samtidig med at disse registreres, hvilket vil sige samtidig med,
at en person foretager et opkald, aktiverer en sendemast og lignende. Forpligtel-
sen bar kunne opfyldes ved out-sourcing.
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Det vil endvidere have vaesentlig betydning for den efterforskningsmaessige indsats, hvis teleudby-
derne har pligt til straks ved politiets anmodning herom at levere historiske maste- og teleoplysnin-
ger. Det vil sdledesi konkrete tilfadde kunne vaae afgarende, at politiet far adgang til disse oplys-
ninger i lgbet af ganske kort tid.

18. Arbejdsgruppen anbefaler, at der i telelovgivningen fastseettes krav om, at politiet
hos alle teleudbydere skal have mulighed for at indhente historiske tele- og maste-
oplysninger. Der er behov for, at teleudbyderne forpligtes til at iveerksaette sddanne
indgreb straks og pa en made, sa hensigten med indgrebet ikke forspildes.

Dggnbetjent kontaktpunkt for teleudbydere

Der vil kunne opsta situationer, hvor politiet, herunder Politiets Efterretningstjeneste, vil have be-
hov for at kunne ivaaksadte et indgreb i meddelel seshemmeligheden i 1gbet af meget kort tid.

Dette vil f.eks. vagretilfaddet i forbindelse med oplysninger om, at en bestemt person planlasggger en
terrorhandling, eller ved fremsadtelse af trusler om terror over internettet. | sddanne situationer vil
Politiets Efterretningstjeneste have behov for at kunne komme i forbindelse med den relevante tele-
udbyder med henblik pa f.eks. sporing af den pagaddende persons kommunikation, iveaksadtelse af
aflytning eller hastesikring hos udbyderen af elektroniske data, herunder trafikdata.

Som det fremgar af afsnit 4.1.1, blev der i forbindelse med lov nr. 378 af 6. juni 2002 om aendring
af straffeloven, retsplejeloven mv., indsat bestemmelser i retsplejelovens 8§ 786 om bl.a. udbydere af
telenet og teletjenesters praktiske bistand til politiet i forbindelse med indgreb i meddel el seshemme-
ligheden. Som omtalt er disse bestemmelser endnu ikke udmentet.

19. Arbejdsgruppen anbefaler, at udbydere af telenet og teletjeneste ved udmgntning
af retsplejelovens § 786, stk. 5, i en bekendtgarelse palaegges at etablere et dagn-
betjent kontaktpunkt med henblik pa, at politiet til enhver tid — og uden at gjemedet
forspildes — vil kunne anmode udbyderne om at iveerkseette et indgreb i meddelel-
seshemmeligheden.

Det vil dog ikke vaae relevant, at alle udbydere af telenet og teletjenester etablerer et sadant kon-
taktpunkt. En forpligtelse bar sdledes efter arbejdsgruppens opfattel se udel ukkende gadde for udby-
dere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, som pa kommercielt grundlag stiller net
eller tjenester til radighed for flere slutbrugere. Der vil derimod kun i meget fa tilfad de vaare behov
for, at politiet kan komme i kontakt med de helt sma udbydere, herunder f.eks. mindre andelsbolig-
eller antenneforeninger, hvor foreningen uden eller med lille fortjeneste stiller internetforbindelse
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eller telefoni til radighed for foreningens medlemmer. | disse situationer vil politiet oftest kunne
ivagksadte indgrebet hos den netvaaksudbyder, hvis netvaak andel sboligforeningen benytter.

| forhold til de mindre kommercielle teleudbydere vil det derudover eventuelt kunne overvejes, at
udbyderen far mulighed for som noget mindre omfattende at etablere en vagtordning, hvor politiet
har adgang til at rette henvendelse til bestemte medarbejdere i det pagad dende tel eselskab, der kan
serge for det videre forngdne i forhold til gennemfarelsen af indgreb i meddel el seshemmeligheden.

Sikkerhed i forbindelse med indgreb i meddelelseshemmeligheden i forhold til eks-
terne samarbejdspartnere

Indtil for f& & siden bestod telemarkedet alene af fa store teleudbydere, som sikrede muligheden for
at kunne fare elektronisk kommunikation. Udviklingen gennem de senere ar har vist en markant
stigning i antallet af starre og mindre udbydere af telenet og teletjenester, herunder udbydere af in-
ternet og internetservice. Alt tyder pg, at denne stigning vil fortsadte.

Samtlige udbydere af telenet og teletjenester er i medfar af retsplejelovens regler forpligtet til at
bista politiet og udlevere narmere specificerede oplysninger, hvis der opstér en situation, hvor poli-
tiet har behov for at kunne foretage indgreb vedrearende et kommunikationsmiddel, der benytter sig
af den pagaddende teleudbyders net.

Det betyder samtidig, at de pageddende udbydere og deres eventuelle ansatte vil skulle handtere
kontakten til politiet, [igesom de vil blive bekendt med klassificerede oplysninger, herunder oplys-
ninger om identiteten pa mal personer.

Reqistrering af udbydere af telenet og tel etjenester

Der stillesi dag ikke krav om forudgaende tilladelse o.lign. til at etablere sig som udbyder af telenet
eller teletjeneste ud over de forpligtelser, der falger af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet (telekonkurrenceloven).

Enhver kan sdledes principielt etablere sig som udbyder af telenet og teletjenester, uden at de of-
fentlige myndigheder har mulighed for at stille krav til en sikkerhedsmaessig forsvarlig udevel se af
denne virksomhed, og uden at Rigspolitiets Telecenter har kendskab til selskabet. Rigspolitiets Te-
lecenter er ansvarlig for udvikling, teknisk bistand og administrativ drift i forbindelse med indgreb i
meddel el seshemmeligheden, primaat aflytning af samtale- og datatrafik, herunder aflytning af mo-
biltelefoner. Endvidere indkaber Telecenteret teknisk udstyr m.v. hertil.
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20. Arbejdsgruppen anbefaler, at der med henblik pa at identificere og udfinde udbyde-
re pa telemarkedet til brug ved iveerksaettelse af indgreb stilles lovkrav om, at ud-
bydere af telenet eller teletjenester som forudsaetning for at drive denne virksom-
hed skal registreres hos Rigspolitiets Telecenter.

Som naevnt ovenfor vil det ikke vaae formdstjenligt, at alle udbydere af telenet og teletjenester
etablerer et degnbetjent kontaktpunkt. Det vil pa den baggrund heller ikke vaare behov for, at ale
udbydere af telenet og teletjenester registreres hos Rigspolitiets Telecenter. Det kan derfor overve-
jes at undtage de helt sma udbydere samt udbydere, der ikke stiller kommunikationsnet og -tjenester
til rédighed pa et kommercielt grundlag.

Sikkerhedsgodkendel se af personale hos udbydere af telenet og tel etjenester

| forhold til hemmeligholdelse af oplysninger falger det af telekonkurrencelovens § 13, stk. 1, at
udbydere af telenet og teletjenester eller ansatte eller tidligere ansatte hos udbyder ikke uberettiget
ma videregive oplysninger, som de fa kendskab til i forbindelse med udbuddet af elektroniske
kommunikationsnet- eller tjenester. Overtraadelse af § 13, stk. 1, er sanktioneret med bade, jf. tele-
konkurrencelovens § 112, stk. 1, nr. 1.

De starre teleselskaber har i samarbejde med Rigspolitiets Telecenter etableret nogle interne sikker-
hedsprocedurer, som anvendes ved udpegning af de personer, som handterer henvendelse fra politi-
et om indgreb i meddel el seshemmeligheden. Dette er dog udelukkende interne forskrifter.

Politiet har derfor ikke mulighed for at sikre sig mod, at en udbyder af telenet eller teletjeneste eller
dennes ansatte, som skal bista politiet med etablering af indgreb i meddelel seshemmeligheden, ikke
har relationer til eventuelle personer elle netvaark, som politiet overvager eller efterforsker mod,
eller i avrigt har sddanne personlige forhold, at den pageddende ikke i andre sammenhaange vil
kunne godkendes til at handtere klassificerede oplysninger.

Der er sdledes ikke fastsat regler eller procedurer for, hvordan klassificerede oplysninger skal be-
handles af udbydere af telenet eller teletjenester. Teleudbyderne er ikke forpligtet til at overholde
salige sikkerhedsforanstaltninger angaende behandling, opbevaring eller destruktion af sadanne
oplysninger.

| forarbgiderne til lov nr. 378 af 6. juni 2002 om aandring af straffeloven, retsplegeloven mv. er det
vedrarende retsplejelovens § 786, forudsat, at bestemmelsen giver mulighed for at fastssdte regler
om, at teleudbydernes personale skal sikkerhedsgodkendes. Sadanne regler skal i givet fald fastszd-
tes af justitsministeren efter forhandling med ministeren for videnskab, teknologi og udvikling og i
avrigt efter dialog med teleudbyderne.
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Det er arbejdsgruppens opfattelse, at denne adgang til at fastsadte regler om sikkerhedsgodkendelse
af personalet ber udnyttes.

21. Arbejdsgruppen anbefaler, at der i medfer af retsplejelovens § 786 fastseettes be-
stemmelser om, at udbydere af telenet og teletjenester skal have seerligt persona-
le, der kan foresta kontakten til politiet, og som er sikkerhedsgodkendt til at handte-
re klassificerede oplysninger. Henset til oplysningernes karakter bgr sikkerheds-
godkendelsen foretages i henhold til principperne i cirkuleere nr. 204 af 7. decem-
ber 2001 vedrgrende sikkerhedsbeskyttelse af informationer af feelles interesse for
landende i NATO, EU eller WEU, andre klassificerede informationer samt informa-
tioner af sikkerhedsmaessig beskyttelsesinteresse i gvrigt.

Det kan i lighed med det ovenfor anferte om degnbetjent kontaktpunkt mv. overvejes at undtage
visse udbydere af telenet og teletjenester fraforpligtelsen.

Kommunikation med udbydere af telenet og teletjenester

Samarbejdet med udbydere af telenet og teletjenester foregar i dag ved, at politiet retter telefonisk
og personlig henvendelse til udbyderne. Det er arbedsgruppens opfattelse, at kommunikationen
mellem politiet og teleudbyderne bgr moderniseres, samtidig med at der tages hgjde for de sikker-
hedsmaesssige krav, der ma stilles.

22. Arbejdsgruppen anbefaler, at der efter forhandling mellem teleudbyderne og politiet
etableres mulighed for via sikrede systemer at kommunikere elektronisk mellem te-
leudbyderne og politiet.

Det kan i lighed med det ovenfor anferte overvejes at undtage visse udbydere af telenet og teletje-
nester for forpligtel sen.

Globalisering og centralisering af teleudbyderes netvaerk

Udviklingen inden for telekommunikationsteknologien giver udbydere af el ektroniske kommunika-
tionsnet og -tjenester mulighed for udbud pa en mere udgiftsbesparende made ved at skabe globale
netvaak, der kan servicere mange lande samtidigt. Disse globale netvaak bygger pa et centralt sty-

ringssystem placeret i et |land, der handterer telekommunikationen ogsai andre lande.

Selv om en sadan centraliseret |gsning endnu ikke er hovedreglen, ma det antages, at |@sningen — pa
grund af de mange besparelser, der kan opnas herved — vil blive stadig mere udbredi.
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Det kan endelig ikke udelukkes, at udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester pa
laangere sigt vil placere deres centrale styringssystemer uden for Europa for at reducere omkostnin-
gerne.

Det vil i givet fald nadvendiggere, at aflytning af sddan kommunikation foretages af de nationale
kompetente myndigheder pa grundlag af en retsanmodning fra danske myndigheder herom.

Efter det oplyste er udbydere af telekommunikation i Australien forpligtet til at gare indgreb i Au-
stralien muligt, hvilket i praksis er ensbetydende med, at udbyderne skal skabe et fysisk punkt (po-
int of presence), der muligger, at indgreb kan foretages i telekommunikationen, inden kommunika-
tionen ndr det centrale styringssystem udenfor australsk jurisdiktion.

Alle sterre telenet er i dag baseret pa en gennemdigitaliseret infrastruktur, der som naevnt ovenfor
muligger, at et indgreb i meddel el seshemmeligheden kan foretages af udbyderen decentralt pa nog-
le fapositioner i udbyderens netvaak.

| tilfedde af indgreb i meddelelseshemmeligheden, vil det egentlige fysiske indgreb saledes blive
foretaget pa én af de positioner i netvaaket, der indgér i selve kommunikationsforbindelsen. Den
digitale netvaaksstruktur muligger dog, at samtalen og de tilhgrende trafikoplysninger automatisk
kan blive videresendt til nogle udvalgte opsamlingspositioner i udbyderens eget net.

Det er sdledes teknisk muligt for en udbyder at indrette sit telenet sledes, at udbyderen kan foreta-
ge indgreb i meddel el seshemmeligheden ud fra et begraanset antal positioner i nettet.

23. Arbejdsgruppen anbefaler, at udbydere af elektroniske kommunikationsnet i Dan-
mark forpligtes til at have et fysisk punkt i Danmark, der muligger, at indgreb kan
foretages i telekommunikationen inden for dansk jurisdiktion.

Feelles formater for teleselskabers udlevering af teleoplysninger

Som anfert i afsnit 4.1.1 har udbydere af telenet og teletjenester i medfer af retsplejelovens § 786,
stk. 1, blandt andet pligt til at give politiet dei 8§ 780, stk. 1, nr. 3 og nr. 4, naevnte oplysninger, dvs.
teleoplysninger og udvidede teleoplysninger. Herudover falger det af retsplejelovens § 786, stk. 4,
at udbydere af telenet og teletjenester har pligt til at foretage registrering og opbevaring i 1 ar af
oplysninger om teletrafik.

| forarbejderne til lov nr. 378 af 6. juni 2002 om aandring af straffeloven, retsplejeloven mv. er det
vedrarende retsplejelovens 8§ 786, stk. 4, forudsat, at de neamere regler om logningspligtens indhold
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og omfang fastsadtes af Justitsministeriet efter forhandling med ministeren for videnskab, teknologi
og udvikling og i gvrigt efter dialog med teleudbyderne.

Der er endnu ikke fastsat neamere regler om logningspligtens indhold og omfang, idet det dog er
forudsat i bemaakningerne, at der i forbindelse med fastsadtelse af reglerne vil kunne stilles krav
om opbevaringsformat.

| dag modtager politiet, herunder Politiets Efterretningstjeneste, teleoplysninger i mange forskellige
formater. Der er ikke nogen ensartethed i relation til, hvilke oplysninger der medtages, og hvordan
oplysningerne er stillet op, ligesom teleudbyderne til tider aendrer interne formater.

Politiets modtagel se af teleoplysninger forudsadter i dag anvendelse af mange ressourcer med hen-
blik pa at bearbejde og analysere oplysningerne. Analysearbejdet vil som konsekvens af uensartet-
heden kunne pege i flere forskellige retninger, ligesom det kan vaare behadtet med talrige fejlkilder.
Teleoplysningernes forskellige formater samt uensartetheden vanskeligger saledes i vaesentligt om-
fang politiets muligheder for at kunne kortlaggge f.eks. et potentielt terrornetvaaks indbyrdes relati-
oner og kontakter, ligesom den bevismaessige vaadi af oplysningerne i praksisi nogle tilfadde an-
feggtes af forsvarerne.

Et yderligere problem er, at historiske teleoplysninger ofte indeholder en meget betydelig data-
mamngde, som det i dag ikke altid er muligt at behandle elektronisk, da oplysningerne franogle tele-
udbydere fremsendes i papirform. Dette medfarer efter arbejdsgruppens opfattel se en omfattende og
ungdig anvendel se af ressourcer.

24. Arbejdsgruppen anbefaler, at det ved udmgntning af retsplejelovens § 786, stk. 5,
paleegges teleselskaberne at anvende et i samarbejde med politiet udarbejdet feel-
les format for elektronisk levering af teleoplysninger. Formatet bgr i den forbindelse
veere standardiseret, sddan at der ikke kan opsta tvivl om, hvilke oplysninger der er
omfattet, og hvorledes de skal gengives.

Det kan i lighed med det ovenfor anferte overvejes at undtage visse udbydere af telenet og teletje-
nester for forpligtelsen, ligesom en vis overgangsperiode til systemindretning efter omstaandighe-
derne ma accepteres.

Opdatering af teledatabaser

Politiet, herunder Politiets Efterretningstjeneste, har mulighed for at indhente oplysninger om, hvem
en telefon tilherer, samt hvilken operater et telefonnummer er tilknyttet.
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Telesel skaberne har oprettet et skaldt Operator’s Clearing House (OCH), der indeholder oplysnin-
ger om operatartilknytning fsva. alle telefonnumre her i landet.

Politiet har dog ved flere lgjligheder konstateret, at disse databaser vedregrende telefonnumre ikke
opdateres |gbende. Denne manglende |gbende opdatering har den konsekvens, at identifikationen af
et telefonnummer, rette operatar samt nummerets bruger besvaaliggeres.

25. Arbejdsgruppen anbefaler, at teleudbydere palasgges |gbende at opdatere relevante teleda
tabaser med oplysninger om telefonnummer, rette operatar og nummerets bruger.

4.3.2. Andringer af retsplejeloven
Indgreb rettet mod person

Som anfart i afsnit 4.1.1 felger et indgreb i meddel el seshemmeligheden det kommunikationsmid-
del/-apparat, som efterforskningen retter sig mod.

Erfaringen viser, at en del mistamkte forsgger at slgre deres handlinger ved at anvende flere forskel-
lige kommunikationsmidler/-apparater. Det kan f.eks. vaae forskellige mobiltelefoner eller SIM-
kort, som udskiftes |gbende. Der erindres i den forbindelse om, at den tekniske udvikling gennem
de senere & har betydet, at sdvel antallet som tilgaangeligheden af detil radighed stdende kommuni-
kationsmidler er gget betydeligt.

Hvis en mistankt anvender flere forskellige kommunikationsmidler, skal der derfor indhentes en
retskendelse for hvert enkelt kommunikationsmiddel. Det medfarer, at der skal holdes et retsmade
hver gang med inddragelse af en dommer og forsvarer, samt at politiet skal forberede sagen forud
for retsmadet.

Hvis der skabes mulighed for, at retskendelsen vedrarer personen og ikke kommunikationsmidiet,
vil der kunne spares ressourcer bade hos domstole og politi, hvilket ogsa erfaringer fra udlandet har
Vist.

Det forudsadtes, at politiet over retten godtger, at den person indgrebet rettes imod, anvender en
flerhed af kommunikationsmidler, samt at retten efterfalgende orienteres om, hvilke kommunikati-
onsmidler den person, som kendelsen vedrerer, har anvendt.

26. Arbejdsgruppen anbefaler, at der skabes mulighed for, at en retskendelse om ind-

greb i meddelelseshemmeligheden kan veere rettet mod personen og ikke kommu-
nikationsmidlerne.
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Udvidet adgang til bortfald af underretning

Som anfert i afsnit 4.1.1 skal der efter afslutning af et indgreb i meddelel seshemmeligheden gives
underretning om indgrebet, jf. retsplejelovens 8 788, stk. 1. Det falger videre, at hvis indgrebet har
vaget rettet mod en mistakt, skal der ogsa gives underretning om, hvilken lovovertreadelse mis-
tanken har vedrart.

Det felger af retsplejelovens 8§ 729 c, stk. 1, nr. 6, at retten efter anmodning fra politiet kan bestem-
me, at reglerne om forsvarerens og sigtedes ret til aktindsigt kan fraviges, hvis det er pakraevet af
hensyn til beskyttelse af fortrolige oplysninger om politiets efterforskningsmetoder.

Disse hensyn kan ligeledes gare sig gaeddende i forbindelse med indgreb i meddel el seshemmelighe-
den, da der kan forekomme situationer, hvor politiet anvender teknikker, som ikke er kendt i en
bredere kreds, herunder det kriminelle miljg, og hvor en underretning om indgrebet vil kunne gde-
laegge politiets mulighed for at anvende denne efterforskningsteknik fremover.

27. Arbejdsgruppen anbefaler, at muligheden for at undlade underretning til en mis-
teenkt om et gennemfart indgreb i meddelelseshemmeligheden kan ske pa bag-
grund af hensyn til beskyttelse af fortrolige oplysninger om politiets efterforsk-
ningsmetoder.

Pligt til udlevering af abonnementsoplysninger uden rettens tilladelse

| forbindelse med efterforskning af alvorlig kriminalitet, herunder de i straffelovens kapitel 12 og
13 naavnte forbrydelser, vil der ofte vaare situationer, hvor politiet, herunder Politiets Efterretnings-
tjeneste, vil have behov for oplysninger om en mistaankts adgang til kommunikation udover de op-
lysninger, der allerede fremgéar af 118-databasen. Det vil f.eks. kunne vaare oplysninger om en per-
sons adgang til internettet, andre mobiltelefonnumre m.v.

En umiddelbar adgang til ovenstdende oplysninger vil sikre, at politiet straks i et efterforskningsfor-
lab vil kunne blive bekendt med samtlige relevante oplysninger om en mistaankts eventuelle kom-

munikationsmuligheder.

28. Arbejdsgruppen anbefaler, at det palaegges udbydere af telenet- og teletjenester at
udlevere abonnementsoplysninger uden rettens godkendelse.

77



Den tvaerministerielle arbejdsgruppe om terrorbekeempelse

Kommunikationsscanning

Der kan forekomme situationer, hvor Politiets Efterretningstjeneste bliver bekendt med oplysninger
om, at der f.eks. pa et bestemt sted og inden for et naamere angivet tidspunkt vil blive begaet en
terrorhandling. Hvis der ikke foreligger samtidige oplysninger om identiteten pa de mulige ger-
ningsmaand, vil terrorhandlingen ikke med sikkerhed kunne afvaarges ved brug af f.eks. observation
af stedet.

| disse situationer vil Politiets Efterretningstjeneste kunne anmode retten om tilladelse til at indhen-
te oplysning om, hvilke telefoner eller andre tilsvarende kommunikationsapparater der inden for et
naamere angivet omrade sadtes i forbindelse med andre telefoner eller andet kommunikationsappa-
rater (udvidet teleoplysning), jf. retsplejelovens § 780, stk. 1, nr. 4.

Disse oplysninger vil imidlertid kun kunne anvendes af Politiets Efterretningstjeneste til at forhin-
dre terrorhandlingen, hvis den eller de telefoner, der bruges til at kommunikere om terrorhandlin-
gen, kan identificeres. Det vil som udgangspunkt kraeve, at Politiets Efterretningstjeneste i forvejen
er bekendt med, at en af de telefoner, der anvendes inden for det neemere angivne omrade, anven-
des af personer, der mistamkes for at planlasgge handlinger omfattet af straffelovens kapitel 12 og
13.

Der kan derfor efter arbejdsgruppens opfattelse vaare behov for at supplere de avrige mulige efter-
forskningsskridt med en adgang til at kunne scanne ogsd indholdet af kommunikation inden for et
naamere angivet omrade. Indholdet af kommunikation vil herefter kunne benyttes som et led i iden-
tifikationen af de relevante kommunikationsapparater og mistaankte personer. En sadan scanning vil
— sdledes som retsstillingen er i dag — alene kunne gennemfares i henhold til dansk rets aimindelige
nedretsbetragtninger, der har et yderst snaevert anvendel sesomrade.

29. Arbejdsgruppen anbefaler, at der skabes den forngdne hjemmel i retsplejeloven til,
at politiet i ganske seerlige situationer ma foretage scanning af indholdet af telefon-
samtaler eller anden tilsvarende kommunikation inden for et naermere angivet om-
rade.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at de neamere betingelser for ivaarksadtelse af indgreb af denne
karakter bar fastsadtes pa en made, der modsvarer foranstaltningens indgribende karakter, jf. f.eks.
de skaapede krav, der ger sig geddende i relation til rumaflytning og udvidet teleoplysning, der kun
kan foretages, nar mistanken vedrarer en forbrydelse, som har medfert eller kan medfare fare for
menneskersliv eller velfaard eller for betydelige samfundsvaadier, jf. retsplejelovens § 781, stk. 5.
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Observation ved brug af mastepositioner

Den nuvaarende teknik inden for mobiltelefoni giver mulighed for, at man via mastepositioner kan
stedfaeste, hvor en taandt mobiltelefon befinder sig, uanset om mobiltelefonen faktisk benyttes til
kommunikation.

Hgjesteret har i kendelse af 25. oktober 2002 fastslaet, at et sadant fremadrettet indgreb ma sidestil-
les med observation af personer, der befinder sig pa et ikke frit tilgeangeligt sted, da telesel skaber-
nes videregivelse af positionsoplysninger i henhold til telekonkurrencelovens § 13, stk. 3, ikke kan
anses for berettiget, medmindre videregivelse af positionsoplysningerne kan anses for hjemlet i
retsplejelovens regler om strafprocessuelle tvangsindgreb eller videregivelse ma sidestilles med et
sadant indgreb.

30. Arbejdsgruppen anbefaler, at udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -
tienester pa baggrund af en observationskendelse forpligtes til fremadrettet (Ig-
bende) at udlevere oplysninger til politiet om, hvilke mobiltelefonmaster en teendt
mobiltelefon er i forbindelse med. Udbydere af elektroniske kommunikationsnet og
-tienester bar vaere forpligtet til at indrette deres tekniske systemer saledes, at de i
retsplejelovens kapitel 71 naevnte indgreb er mulige.

4.3.3. Andre loveendringer

| lovbekendtgarelse nr. 912 af 5. november 2002 om radio- og teleterminaludstyr og el ektromagne-
tiske forhold er der bestemmelser om forbud mod anvendelse og markedsfaring af udstyr, som kan
forstyrre samfundsvigtig radiokommunikation.

Et udstyr, der udsender (radio)stgj med henblik pa at hindre radiokommunikation i et bestemt geo-
grafisk omrade, er teknisk set en radiosender. Udstyret er som udgangspunkt omfattet af loven.

IT- og Telestyrelsen administrerer loven, og styrelsen farer tilsyn med overholdelse af loven. Der-
udover kan IT- og Telestyrelsen meddele pabud om bade tilbagetraskning af apparater fra markedet
og standsning af driften af apparater. Endvidere kan 1T- og Telestyrelsen nedlagyge forbud mod
markedsfaring.

En forudsagning for markedsfering og ibrugtagning af radioudstyr er, at udstyret bl.a. ikke ved sin
brug ma forstyrre andre apparater. En stgjsender, der netop har som formal at hindre radiokommu-
nikation i et bestemt omrade, opfylder ikke lovens krav og ma pa den baggrund ikke lovligt mar-
kedsfares eller anvendes i Danmark.
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Med hjemmel i loven har IT- og Telestyrelsen udstedt bekendtgerelse nr. 132 af 4. marts 2003 om
radio- og teleterminaludstyr og el ektromagnetiske forhold. Det falger bl.a. af bekendtgerelsens § 1,
stk. 4, at bekendtgerel sen ikke finder anvendelse pa forsvarets brug af apparater.

Bade loven og bekendtgarelsen gennemferer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
99/5/EF af 9. marts 1999 om radio- og teleterminaludstyr samt gensidig anerkendelse af udstyrets
overensstemmelse samt Radets direktiv 89/336/EQF af 3. maj 1989 om indbyrdes tilnaamelse af
medlemsstaternes lovgivning om elektromagnetisk kompatibilitet i dansk ret. Det felger bl.a. af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv, at direktivet ikke finder anvendelse pa apparatur, der ude-
lukkende anvendes i forbindelse med aktiviteter vedregrende den offentlige sikkerhed, forsvar, sta-
tens sikkerhed eller med statens aktiviteter pa det strafferetlige omréde.

Ud over lov om radio- og teleterminaludstyr og elektromagnetiske forhold, der daskker de rent ud-
styrsmaessige aspekter ved markedsfaring og ibrugtagning, er brugen af stgjsendere ogsa omfattet af
lov om radiofrekvenser, da en radiostgjsender ved sin tiltamkte brug er en radiosender og benytter
radiofrekvenser.

Anvendelse af en radiostgjsender forudsadter efter lov om radiofrekvenser, at IT- og Telestyrelsen
meddeler tilladelse til at benytte alle de frekvenser, der udsendes fra udstyret. Det vil pa baggrund
af de nuvagrende regler generelt ikke vaare muligt.

Politiets Efterretningstjeneste har over for arbejdsgruppen oplyst, at der med henblik pa at forhindre
et terroranslag vil kunne vaae behov for at anvende udstyr, der kan forstyrre eller afbryde radio- og
telekommunikation mv. i et givent omréde.

31. Arbejdsgruppen anbefaler, at der skabes den forngdne lovhjemmel til, at politiet i
seerlige situationer kan anvende udstyr, der kan forstyrre eller afbryde radio- og te-
lekommunikation mv. Dette bgr efter arbejdsgruppens opfattelse ske ved indseet-
telse af en udtrykkelig hjemmel hertil i retsplejeloven samt ved de forngdne konse-
kvensaendringer af reglerne pa radio- og telekommunikationsomradet. Indgreb bar
forudseette, at en retskendelse kan opnas.

4.3.4. Udvikling af teknisk udstyr
Planlaggning og gennemferelse af terroraktioner eller andre former for avorlig organiseret krimina-
litet fordrer kommunikation mellem parterne indbyrdes. Erfaringen viser, at disse kriminelle net-

vagk og organisationer er bevidste om politiets efterforskningsmetoder og anlaggger et hgjt sikker-
hedsniveau.
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Denne sikkerhedsbevidsthed sammenholdt med den konstante og hastige udvikling af forskellige
former for elektroniske kommunikationsmidler gar, at politiets, herunder Politiets Efterretningstje-
nestes, muligheder for at ivaaksadte telefonaflytning i medfer af retsplejelovens § 780, stk. 1, nr. 1,
I visse situationer vanskeliggares.

Politiet ma sdledes til stadighed vazre rustet til at udfinde nye former for overvégnings- og efter-
forskningsmetoder, herunder muligheden for i videre omfang at foretage anden aflytning, jf. 8 780,
stk. 1, nr. 2.

Politiets Efterretningstjeneste skal dog i forbindelse med udvikling og anskaffelse af nyt udstyr vee
re opmaaksom pa, at der ikke i forhold til Forsvarets Efterretningstjeneste opbygges parallelle ka-
paciteter.

Arbejdsgruppen har noteret sig politiets behov for en gget ressourcetildeling, men finder, at en en-
delig stillingtagen hertil bar afvente gennemferelsen af den i kapitel 2, afsnit 3.1, omtalte bench-
marking af Forsvarets Efterretningstjeneste og Politiets Efterretningstjeneste.

5. Finansiering af terrorisme
5.1. Bekaeempelse af hvidvask

Straffeloven

Det er ifalge straffelovens § 114 a ikke tilladt — direkte eller indirekte — at yde gkonomisk stette,
tilvgjebringe eller indsamle midler eller stille penge, andre formuegoder eller finansielle eller andre
lignende ydelser til radighed for personer, grupper eller sasmmenslutninger, der begar eller har til
hensigt at bega terrorhandlinger.

Hvidvaskloven

Af hvidvaskloven fremgar det, at en raskke virksomheder og personer skal underrette Statsadvoka-
ten for Saalig @konomisk Kriminalitet (SAK), hvis der er mistanke om hvidvask af penge.

Som led i anti-terrorlovpakken blev hvidvaskloven aandret. Lovaandringen betad en vaesentlig udvi-
delse af antallet af underretningspligtige, sdledes at ikke kun den finansielle sektor nu er omfattet.
Lovandringen beted ogs3, at underretningspligten nu ikke kun vedrerer tilfadde, hvor der er mis-
tanke om hvidvask, men ogsa tilfadde, hvor der er mistanke om finansiering af terrorisme.
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Hvidvasksekretariatet hos SOK er Danmarks finansielle efterretningsenhed (Financial Intelligence
Unit eller FIU) i relation til hvidvask og finansiering af terrorisme, og det er Hvidvasksekretariatet,
der modtager underretningerne om mistanke om hvidvask eller finansiering af terrorisme.

Vedrarer mistanken finansiering af terrorisme, vil transaktionen ferst kunne gennemfares, nar
spargsmalet har vaaet forelagt Hvidvasksekretariatet

Hvidvasksekretariatet behandler i samarbejde med Politiets Efterretningstjeneste bade generelle og
konkrete spargsma om finansiering af terrorisme. Arbejdet sker i en projektgruppe, der ogsa er det
nationale kontaktpunkt for samarbejdet med Europol mod finansiering af terrorisme. Konkrete sager
om finansiering af terrorisme, hvad enten de er baseret pa en underretning eller g, behandles ogsa
af projektgruppen.

En del af indsatsen mod finansiering af terrorisme tager udgangspunkt i de internationale lister ved-
rarende terrorister og terrororganisationer. Safremt der findes midler i det finansielle system, der
tilhgrer eksternt baserede personer eller organisationer, der er anfert pa de lister, der knytter sig til
EU’ s forordninger, skal midlerne indefryses. | alle andre tilfadde gennemfares indefrysningspligten
ved bedlaglasggel se efter de amindelige regler i retsplejeloven jf., neamere afsnit 5.2 nedenfor.

Retsplejeloven

| det omfang oplysninger fra den finansielle sektor ikke videregives i medfer af hvidvaskloven kan
oplysninger indhentes i medfer af retsplejelovens regler om edition, jf. afsnit 4.1.1, hvor reglerne
herom er neamere beskrevet.

5.2. Beslagleeggelse af midler

Anti-terrorpakken blev bl.a. gennemfert i lyset af en raskke internationale forpligtelser pa omradet,
herunder Sikkerhedsradsresolution 1373 og FN's Terrorfinansieringskonvention. Ud over justitsmi-
nisterens lovforslag omfattede anti-terrorpakken lovforslag pa en raskke ministeromrader. Bl.a. blev
der pa gkonomi- og erhvervsministerens omrade som led i gennemfarelsen af Sikkerhedsradsresolu-
tion 1373 foretaget aandringer i hvidvaskloven med hensyn til indefrysning af midler tilhgrende
terrorister.

Artikel 1, litrac, i sikkerhedsradsresolution 1373 indebagrer en forpligtelse til indefrysning af finan-
siellemidler, der tilharer terrorister samt personer eller foretagender tilknyttet terrorister.

Traditionelt er indefrysning i FN-resolutioner blevet anvendt som et indgreb rettet mod et bestemt
land eller bestemte personer, herunder juridiske personer. Bestemmelser af denne karakter findes i
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kgl. anordninger, der gennemfearer tidligere resolutioner vedtaget af Sikkerhedsradets i medfaer af
FN-pagtens kapitel VII. Sikkerhedsradsresolution nr. 1373 retter sig imidlertid ikke mod bestemte
personer, men mod terrorister mv. generelt, og den har ikke pa samme made som mere traditionelle
sanktions-resolutioner en forventet begraanset gyldighedstid. Forpligtelsen for staterne til indefrys-
ning af midler tilhgrende terrorister mv. falges endvidere ikke op fra FN’s side med centralt fastsat-
te lister over omfattede personer og organisationer.

Pa denne baggrund fandt Justitsministeriet i forbindelse med gennemferelsen af anti-terrorpakken
ikke, at sikkerhedsrédsresolutionen burde gennemfares ved kongelig anordning i medfer af lov nr.
156 af 10. magj 1967 om visse forholdsregler i henhold til De Forenede Nationers pagt, hvorefter det
palasgges pengeinstitutter mv. at indefryse midler tilherende terrorister.

Artikel 1, litrac, blev i forbindelse med anti-terrorpakkens vedtagel se gennemfert ved en udvidelse
af adgangen til beslaglasggel se med henblik pa konfiskation efter straffelovens § 77 a, sdledes at det
blev muligt at beslaglaagge ethvert formuegode tilhgrende terrorister mv., som ma befrygtes at ville
blive brugt ved en strafbar handling.

Ud over de forpligtelser, som falger af Sikkerhedsrédsresolution 1373 og af FN’'s Terrorfinansie-
ringskonvention, har FATF (Financial Action Task Force) vedtaget ni ssalige anbefalinger vedra-
rende finansiering af terrorisme. Som det fremgar af bemagkningerne til anti-terrorlovforslaget, er
det Justitsministeriets vurdering, at Danmark lever op til FATFs anbefalinger samt de internationale
forpligtelser i bl.a. FN's Terrorfinansieringskonvention og Sikkerhedsradsresolution 1373. Det er
fortsat Justitsministeriets opfattelse, at dette er tilfaddet. Det bemagkes, at Den Internationale Valu-
tafond (IMF) i februar 2006 skal evaluere Danmarks gennemfearelse af FATF-anbefalingerne.

6. Terrormisteenktes adgang til at beveege sig frit i det danske samfund
6.1. Tilbageholdelse af terrormisteaenkte
6.1.1. Retsgrundlaget

Der bestar ikke i lovgivningen en saalig hjemmel til at tilbagehol de terrormistaankte personer, der er
danske statsborgere. Muligheden for at tilbageholde sadanne vil derfor i dag vaare en anvendelse af
retsplejelovens almindelige regler om anholdel se og varetasgtsfaangsling.

For sa vidt angar udlaandinge er der i udlaandingel oven fastsat en raskke regler om udvisning og til-

bageholdelse, nér en udlaanding ma anses for at veae til fare for statens sikkerhed. Dette kan f.eks.
vage tilfaddet, hvis en udlaanding er mistaankt for terror.
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| det falgende vil de gaddende lovgivningsmaessige rammer for tilbageholdelse af terrormistaankte
danske statsborgere og udlaandinge blive ridset op.

Retsplejeloven

Politiets mulighed for at anholde og sage personer, der sigtes for en lovovertraedelse, varetagyts-
faangdlet, er fastsat i retsplejelovens kapitel 69 og 70.

En person kan anholdes, hvis han med rimelig grund mistaakes for et strafbart forhold, der er un-
dergivet offentlig patale og anholdelse er pakraavet for at hindre yderligere lovovertraadel ser, sam-
kvem med andre eller for at sikre hans forel ghbige tilstedevazrel se.

Personer, der anholdes, skal — hvis de ikke forinden |@slades — fremstilles for en dommer inden 24
timer, jf. retsplejelovens § 760, stk. 1. Hvis varetagytsfaangsling er udelukket for den lovovertrasdel -
se, som den anholdte er sigtet for, skal den pageddende sadtes pa fri fod inden retsmadets afslut-
ning.

En sigtet kan varetasgtsfaangsles, nér der er begrundet mistanke om, at han har begaet en lovover-
treadelse, der er undergivet offentlig patale, safremt lovovertrasdelsen har mindst 1 2 &rs fangsel i
strafferammen og der er fare for unddragelse, gentagelse eller kollusion eller, nér der er saaligt be-
styrket mistanke om, at han har begdet en lovovertrasdelse, der er undergivet offentlig patale, s&-
fremt lovovertraadel sen enten har mindst 6 ar i strafferammen og hensynet til retshandhaevel sen til-
siger, at sigtede ikke er pafri fod eller der er tale om visse naamere angivne (voldelige) lovovertree
delser og den forventede straf udger mere end 60 dages faangsel.

| andre tilfadde kan retten, hvis den ikke straks kan tage stilling til spargsmalet om varetesgtsfaangs-
ling, beslutte at opretholde anholdelsen i 3 x 24 timer efter afdutning af retsmadet, jf. retsplejelo-
vens § 760, stk. 4 og 5. Hvis der ikke er sket |@sladelse inden udlgbet af dette tidsrum, skal den p&
gaddende fremstilles for en dommer i et nyt retsmade, hvor retten tragfer bestemmelse om |asladel -
se eller varetaggtsfaangsling.

Bestemmel sen indebager, at personer, der er sigtede for handlinger omfattet af straffelovens terror-
bestemmelser (88 114-114 b), kan varetasgtsfaangsles, hvis de pagad dende ma frygtes pa fri fod at
ville flygte, bega nye terrorhandlinger eller vanskeliggere efterforskningen i sagen.

Hvis betingelserne for varetagytsfaangsling er til stede, men varetasgtsfamgslingens gjemed kan op-
nas ved mindre indgribende foranstatninger, kan retten bestemme, at den pagaddende i stedet for
faangsling skal undergives sddanne, jf. retsplejelovens § 765, stk. 1.
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Anvendelsen af de sakaldte famgslingssurrogater i stedet for varetaagtsfaangsling forudsadter, at den
sigtede giver samtykke hertil.

Retsplejelovens § 765, stk. 2, opregner en raskke eksempler pd, hvilke foranstaltninger retten kan
fastsedte i stedet for faangsling. Opregningen er ikke udtemmende.

Retten kan f.eks. bestemme, at den pagaddende skal overholde sazlige bestemmelser vedrarende
opholdssted, arbejde, anvendelse af fritid og samkvem med bestemte personer, give made hos poli-
tiet pA nearmere angivne tidspunkter eller hos politiet deponere pas eller andre | egitimationspapirer.

Politiloven

Politiet kan i medfer af politiloven foretage kortvarige frihedsbergvelser med henblik pa oprethol-
delse af orden og sikkerhed, indgreb overfor forsamlinger og oplagb samt afvaagelse af fare for sy-
ge, berusede og barn.

Udleendingeloven

Det falger af udlaandingelovens § 10, stk. 1, nr. 1 og 2, at der ikke kan gives opholdstilladel se efter
88 6-9, hvis udlaandingen ma anses for at vagetil fare for statens sikkerhed.

Det er endvidere fastsat i udlaandingelovens 8§ 19, stk. 2, nr. 2, at en tidsbegraanset eller tidsube-
gramset opholdstilladelse altid kan inddrages, nar der foreligger oplysninger om forhold, som efter
reglernei § 10, stk. 1, ville kunne udelukke udlaandingen fra ophol dstilladel se.

Endelig fremgdr det af udlaandingelovens § 25, at en udlaanding kan udvises, hvis udlandingen ma
anses for en fare for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed.

Indtil der er truffet afgerelse om, hvorvidt en udlaanding skal udvises, afvises, overfares eller tilba-
gefares eller udsendes under henvisning til, at udliaandingen ikke har ret til at opholde sig her i lan-
det og indtil en afgerelse herom kan ivaarksadtes, kan politiet i henhold til udlaendingelovens § 34
bestemme, at udlaandingen skal deponere sit pas eller anden rejselegitimation og billet hos politiet,
stille en af politiet fastsat sikkerhed, tage ophold efter politiets nearmere bestemmelse og/eller give
mgde hos politiet pa neamere angivne tidspunkter.

Hvis de i 8§ 34 naevnte foranstaltninger ikke er tilstrakkelige til at sikre muligheden for afvisning

mv., fremgér det af udlaandingelovens § 36, at politiet (og efter de farste 72 timer retten) kan be-
stemme, at den pagaddende skal frihedsberaves.
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Det fremgar endvidere af § 36, at har udlaandingen fast bopad her i landet, kan den pagad dende ale-
ne frihedsbereves for at sikre muligheden for udvisning efter § 25.

Gaddende lovgivning giver sdledes ogsa hjemmel til at frihedsbergve en fastboende udlaanding, der
er anset for at vaaetil fare for statens sikkerhed —f.eks. pa grund af terrormistanke - med henblik pa
at sikre muligheden for, at denne kan udvises.

6.1.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Arbegdsgruppen har vurderet de danske regler om varetaggtsfaangsling i forhold til behovet for at
tilbagehol de terrormistamkte.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse noteret sig, at der i dansk ret som hovedregel ikke stilles krav
til den konkret forskyldte straf, men i stedet gadder et krav til strafferammen, der navnlig i relation
til varetamgtsfaangsling efter 8§ 762, stk. 1, vil vazre opfyldt for de fleste straffelovsovertrasdelsers
vedkommende. Hertil kommer det forhold, at det strafferetlige forsegsbegreb i dansk ret er endog
meget rummeligt sammenholdt med andre jurisdiktioner.

| forhold til straffelovens kapitel 12 og 13 vil strafferammekravet i sdvel 88 762, stk. 1 som stk. 2,
uden videre vage opfyldt, da alle straffelovens terrorismebestemmelser har mindst 6 & i straffe-
rammen.

Henset til terrorismeforbrydelsens saalige karakter — den vil oftest omfatte flere personer, der pa
forskellige vis og i forskelligt omfang samvirker, ligesom der ofte vil veare forbindelser til udlandet
- vil kravene om navnlig kollusions- og/eller unddragelsesfare i de fleste tilfad de vaare opfyldt.

Dette skal sesi lyset af det udstrakte forsggsansvar, der sikrer, at selv de mest ubetydelige forbere-
delseshandlinger i princippet vil betyde, at den person, der udferer de pagad dende handlinger pa
drager sig et strafansvar og dermed ogsa risiko for varetasgtsfaangsling.

Det er saledes vassentligst for sa vidt angar kravene til mistankegrundlagets styrke, at det i relation
til overtradelse af straffel ovens terrorismebestemmel ser, kan vaae vanskeligt for politiet at tilvee-
bringe det forngdne grundlag for varetaggtsfaangsling.

Politiets Efterretningstjenestes formal er som bekendt at forebygge, efterforske og modvirke foreta-
gender og handlinger, der udger eller vil kunne udgere en fare for statens sikkerhed. Dette betyder,
at tjenesten i vid udstragkning skal agere meget tidligt i et givent begivenhedsforlgb, idet opgaven
ofte vil vage at afbryde handlinger/adfeard, der — safremt der ikke skrides ind — vil kunne udvikle
sig til en fare for Danmarks indre sikkerhed.
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De oplysninger, der peger i retning af en eventuel fremtidig faresituation, vil indholdsmaessigt ofte
vage relativt ukonkrete og spinkle — men efter omstaandighederne personhenfarbare — og typisk
stamme fra sensitive kilder eller fra samarbe dspartnere.

En lempelse af kravene til mistankens styrke maimidlertid i relation til spargsmalet om varetaagts-
faangsling — der er det mest byrdefulde tvangsindgreb, der kan ivaarksadtes over for personer, der
ikke er demt — have meget tvingende grunde for sig, og politiet har ikke med den forngdne styrke
konstateret et sddant tvingende behov i relation til terrormistaankte.

Arbejdsgruppen har i lyset af, at politiet ikke finder behov for regler, der gar udover dansk rets al-
mindelige regler om varetaggtsfaangsling, vurderet, at der ikke i den aktuelle situation er behov for at
anbefale nye regler om adgang til at tilbagehol de terrormistaankte.

Det skal i den forbindelse yderligere bemagkes, at reglerne om varetagytsfaangsling suppleres af
udlaandingelovens regler om frihedsbergvelse, der kan bringes i anvendelse overfor udenlandske
statshorgere, der vurderes at udgare en sadan fare for statens sikkerhed, at de ber udvises af landet.

6.2. Forbud mod ophold visse steder
6.2.1. Retsgrundlaget

Gaddende dansk lovgivning hjemler ikke mulighed for at forbyde terrormistaankte personer, der
ikke kan udvises, at tage ophold visse steder.

Det er sdledes ikke i dag — ved et administrativt forbud eller en domstolskendelse — muligt at be-
graanse personer, der mistaankes for at foretage handlinger, som er omfattet af straffelovens terror-
bestemmelser, i deres muligheder for at opholde sig saalige steder (er vareteagtsbetingelserne op-
fyldt vil retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 2, efter omstaandighederne kunne finde anvendel se).

Der findes dog pa andre omrader lovgivning, hvorefter der kan meddeles forbud mod ophold pa
bestemte lokaliteter.

Lov nr. 907 af 15. oktober 1996 om forbud mod ophold i bestemte ejendomme

Politiet kan med hjemmel i lov nr. 907 af 15. oktober 1996 forbyde en person at opholde sig i en
bestemt ejendom, hvis ejendommen tjener som tilholdssted for en gruppe, som den pagaddende
person tilherer eller har tilknytning til, og den pagsddendes tilstedevegrelse i ejendommen og om-
staendighederne i gvrigt skennes at indebaae risiko for angreb, der vil vaare til fare for personer, der
bor eller befinder sig i nearheden af ggendommen, jf. lovens 8§ 1, stk. 1, nr. 1 og 2.
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Loven, der navnlig sigter til de sdkaldte "rockerborge”, blev indfart under "krigen” mellem rocker-
klubberne Hells Angels og Bandidos, hvor der sas eksempler pA meget voldsomme angreb med bl.a.
panservaansraketter.

Lovens sigte er at beskytte befolkningen mod at blive ofre i forbindelse med alvorlige angreb pa de
gjendomme, hvor rockerne holder til.

En betingelse for nedlagygelse af forbud er, at egendommen tjener som tilholdssted for en rocker-
gruppe og derfor mere permanent er udsat for en angrebsrisiko. Det angreb, der er risiko for, skal
vage et led i et gensidigt opger mellem grupper af personer, der gensidigt anvender voldelige mid-
ler, herunder vaben og spraagstoffer.

Hgjesteret har i en konkret sag udtalt, at et forbud mod en rockergruppes ophold i bestemte gen-
domme ikke var i strid med grundlovens § 79 (U 1999 1798 H). Retten henviste i den forbindelse
bl.a. til, at lovens betingel ser métte forstas saledes, at forbud kun kan nedlasgges, hvis der foreligger
en reel og aktuel — og ikke blot abstrakt — risiko for et farligt angreb, at lovens forbudsordning er
begrundet i hensynet til beskyttelse af omkringboende og forbipasserende og ikke er rettet mod
gruppernes forsamling som sadan eller adgang til meningstilkendegivelse, at ordningens betydning
for grupper, som gennem deltagelse i gensidigt vadnet opger selv har gjort sig til angrebsmdl, er
beskeden i forhold til den tilstragbte beskyttelse af andre borgere, og at faren for udenforstdende ved
gruppernes fortsatte til stedevaarel se pa deres kendte tilhol dssteder kun kan afvaarges effektivt ved en
sa omfattende politiindsats, at falgerne heraf ville vagre langt mere indgribende.

Et forbud kan paklages til Justitsministeriet, ligesom det kan indbringes for domstolene i medfer af
grundlovens § 63.

Lov nr. 471 af 7. juni 2001 om forbud mod besggende i bestemte lokaler

| henhold til 8§ 1, stk. 1, i lov nr. 471 &f 7. juni 2001 ("Hashklub-loven™) kan der af politiet efter for-
udgaende advarsel nedlaggges administrativt forbud mod at modtage besag €eller opholde sig som
besagende i bestemte lokaler, hvis det ma lasgges til grund, at der foregar virksomhed pa en made,
som systematisk indebaarer strafbare handlinger, og som er egnet til at medfere ulempe og utryghed
hos omkringboende.

Ogsa denne lov tager sigte pa en vis beskyttelse af borgerne, idet hashhandel og anden form for

organiseret kriminel virksomhed generer og skaber utryghed for de omkringboende, uden at de dog
kan siges at vagei direkte fare.
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Den virksomhed, der begrunder et forbud, skal sdledes bade foregd pa en made, der systematisk
indebager strafbare handlinger, og vaae egnet til at medfare utryghed hos omkringboende. Hvis
virksomheden foregér i en afsides liggende gjendom, kan der sdledes ikke nedlaggges forbud.

Et forbud kan kraeves indbragt for domstolene, og vejledning herom skal givesi saarskilt meddelelse
til den, der rader over lokalerne.

Lov nr. 449 af 9. juni 2004 om bortvisning og befgjelse til at meddele tilhold mv.

Ved lov nr. 449 a 9. juni 2004 blev der givet hjemme til at bortvise en myndig person fra eget
hjem.

En betingelse for at bortvise en person er, at der er begrundet mistanke om, at personen mod et
medlem af sin husstand har begaet én eller flere af en raskke udtemmende opregnede straffelovs-
overtraadel ser, herunder vold og trusler samt seksuelle kraankelser, eller der er bestemte grunde til at
antage, at den pagaddende ved forbliven i hjemmet vil bega en af disse overtraadelser, og bortvis-
ning ikke vil udgere et uforholdsmasssigt indgreb. For bortvisningen fastsadtes en frist, der ikke ma
overstige 4 uger.

Afgerelse om bortvisning tragfes administrativt af politiet, der samtidig er forpligtet til at foretage
indberetning til kommunen.

En afgerelse om bortvisning fra eget hjem udger et alvorligt indgreb og kan derfor kraeves indbragt
for retten, hvilket skal ske snarest muligt og inden 24 timer efter modtagelse af anmodning herom.
Indbringes afgarelsen for retten, beskikkes endvidere for klager en advokat, der har samme befgjel-
ser som en forsvarer i en straffesag, ligesom retsplejelovens regler om strafferetsplejen i avrigt fin-
der anvendelse.

Fadles for ovennaavnte love er, at forbud alene kan nedlasgges, hvis den person, mod hvem et for-
bud rettes, selv foretager eller ma befrygtes at ville foretage strafbare handlinger eller er en del af en
gruppe, der foretager sddanne, hvorved der tillige opstar fare eller ulempe for andre mennesker,
hvorimod den strafbare handling i sig selv ikke er nok til at begrunde forbudet.

6.2.2. Arbejdsgruppens overvejelser
Spergsmalet om eventuel tilvejebringelse af regler om forbud mod terrormistaanktes ophold visse

steder skal sesi lyset af den regelfastsadtelse, somi @vrigt eksisterer i relation til personer med rela-
tioner til terrorisme samt den made, hvorpa terrorens budskab og tankesad udvikles og spredes. Det
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er sdledes navnlig i relation til radikaliserings- og rekrutteringsprocesser, at et sadant forbud ville
kunne have betydning.

Det bemaakes, at der i det nedenfor anfarte tages udgangspunkt i den aktuelle situation, hvor fokus
i hgj grad er pa radikaliserede og militante islamister, men at tilsvarende forhold vil kunne gare sig
gaddendei relation til andre grupper.

Der er ingen tvivl om, at radikalisering og rekruttering/talentspotting finder sted pa lokaliteter, hvor
muslimer jaavnligt medes — det vaae sig i moskeer, foreninger eller andre steder, hvor det at vaae
muslim enten er selve grunden til at samles eller et naturligt accessorium til etnicitet eller nationali-
tet. Det praecise omfang heraf lader sig vanskeligt opgare, men der spores en tendensi retning af, at
radikaliserings- og rekrutteringsforlgb — nar de helt indledende stadier er tilendebragt — flytter frade
mere formaliserede muslimske samlingssteder og ud i private hjem eler lignende, hvor de naeste
faser af radikalisering/rekruttering kan forega mere uforstyrret.

Det ma endvidere holdes for gje, at en radikal udlaggning af islam ikke i sig selv er ulovlig, ligesom
radikaliserings- og rekrutteringsaktiviteter, der vurderes at udgere en overtraalelse af straffelovens
regler om terrorisme, efter omstaandighederne vil kunne mades med tungere straffeprocessuelle
indgreb, som f.eks. varetasgtsfaangsling, der mere effektivt (for en tid) vil kunne hindre den pagad-
dendes aktiviteter i relation til bestemte steder.

Det bemaakes enddlig, at regelfastsatel se pa dette omrade ska vurderes ngjei relation til en raskke
centrale frihedsrettigheder fastsat i grundloven og Den Europadske Menneskeretskonvention, her-
under reglerne om religionsfrihed, personlig frihed, ytringsfriheden, forsamlingsfriheden, retten til
et privatliv og retten til frit at vadge ophol dssted.

Det er gennemgaende for ovennaavnte frihedsrettigheder sdvel i grundloven som i den europadske
menneskerettighedskonvention, at rettighederne ikke er ubetingede, men efter omstaandighederne
kan underkastes indgreb eller indskraakninger. Eventuelle indgreb skal sdledes efter Den Europad-
ske Menneskeretskonvention vaae ngdvendige i et demokratisk samfund af hensyn til f.eks. den
national e sikkerhed, ligesom indgrebet skal vaare proportionalt med formalet.

Politiet har over for arbejdsgruppen oplyst, at man ikke med forngden styrke har konstateret et be-
hov for at kunne meddele terrormistaankte forbud mod ophold pa bestemte steder, der findes at kun-
ne modsvare de meget betydelige hensyn, som skal vaae opfyldt for at begraanse grundlasgggende
frihedsrettigheder, jf. forudsagningsvist praamisserne i Hgjesterets dom fra 1999. Arbejdsgruppen
kan pa denne baggrund ikke anbefale, at der pa det foreliggende grundlag stilles forslag om nye
regler om forbud mod ophold pa visse steder.
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6.3. Identitetskort med biometriske data?
6.3.1. Retsgrundlaget

Det fremgar af retsplejelovens 8§ 750, 2. pkt., at enhver har pligt til at opgive navn, adresse og fad-
selsdato til politiet. Der stillesimidlertid ikke krav om, at man pa nogen made skal kunne godtgare,
at man er den person, som man udgiver sig for at vage. Selvom det i dag er muligt for de fleste
mennesker at identificere sig ved pas, karekort, sygesikringsbevis mv., sa foreligger der intet krav
om, at man skal kunne legitimere sig overfor politiet eller andre offentlige myndigheder.

Danmark har tilgluttet sig en udbygning af Schengen-reglerne og har i den forbindelse tilkendegivet,
at Danmark inden for de neeste par & agter at gennemfere forordning nr. 2252/2004 vedrgrende
indfarelse af pas med biometriske data (foto og fingre). Af forordningens artikel 1 fremgar det, at
alle pas og rejsedokumenter, som medlemsstaterne udsteder — dvs. ogsa konventions- og fremmed-
pas udstedt af danske myndigheder til udenlandske statsborgere — er omfattet af forordningen. En
meget stor del af den i Danmark bosiddende befolkning — alle pasindehavere — vil saledes indenfor
relativt kort tid vaare centralt registreret med biometriske data.

6.3.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Biometri kan betegnes som gengivelse af udvalgte fysiske kendetegn, f.eks. et fingeraftryk, en iris
eller et ansigtshillede, altsa noget som er aflaeseligt og unikt knyttet til en bestemt person. Biometri-
ske data kan derfor forgge identifikationssikkerheden vaesentlig i forhold til identifikationsmidler,
der ikke indeholde biometriske data. De britiske myndigheder har i maj 2005 offentliggjort en sterre
undersggelse af registrerings- og verifikationsproccesser i forbindelse med anvendelse af biometri-
ske data. Undersagelsen viser, at succesrate og tidsforbrug i forbindelse med savel registrering som
verifikation varierer alt efter hvilke biometriske data, der arbejdes med, og faktorer som f.eks. alder
og etnicitet har betydning i denne relation.

Krav om registrering af alle borgeres biometriske data vil alt andet lige give myndighederne yderli-
gere muligheder i savel den proaktive som den reaktive terrorbekaampel se.

Pa det forebyggende omréade vil identitetskortet saledes kunne tjiene som identifikationsbevis i de
tilfadde, hvor der kraeves brugeridentifikation.

Safremt det biometriske data, der udvadges, er foto, vil myndighederne kunne rade over en central
fotodatabase, der f.eks. kan anvendes i forbindelse med videoovervagning, jf. afsnit 8. En sadan
fotodatabase vil endvidere vaae til hjadp for Politiets Efterretningstjeneste i forbindelse med opstart
af observation mod nye malpersoner, hvor databasen vil kunne medvirke til at skabe forbindelsen
mellem identitet og fysisk person.
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Biometriske data vil i relation til alerede gennemfarte terrorangreb kunne anvendes i forbindelse
med den efterfal gende identifikation af svel ofre som gerningsmaand.

Denne nyttevaardi skal holdes op mod de omkostninger og ulemper for befolkningen, som et sadant
identitetskort vil indebaare.

Der er ikke foretaget en nsamere analyse af, hvilke gkonomiske omkostninger der vil vaae forbun-
det med indfarelse af identitetskort med biometriske data. Der kan derimod henvises til, hvilke om-
kostninger, man skensmaessigt har vurderet, der er forbundet med indferelsen af pas med biometri-
ske data. Den ovenfor omtalte forordnings gennemfearelse i dansk ret vil saledes efter omstaendighe-
derne kunne have statsfinansielle konsekvenser i form af merudgifter til pasproduktionen i en af
myndighederne skgnnet starrelsesorden af ca. 15 - 20 mio. kr. arligt, hvortil kommer udgifter til
etablering af registrerings- og verifikationsudstyr, som det endnu ikke er muligt at skenne nsarmere
over, idet de tekniske specifikationer endnu ikke er fastlagt.

Det skal endvidere bemagkes, at hvis et sddan identitetskort skal have fuld effekt i relation til politi-
et, s skal det som naevnt ovenfor vaare muligt at skaffe en umiddelbar adgang til det biometriske
dataregister, uanset hvor man som polititjenestemand befinder sig. Et identitetskort vil kun vaae
brugbart i terrorbekaampel sesgjemed, safremt man har et sasmmenligningsgrundlag — altsa et register
at holde datainformationerne oppe imod. Verifikationsudstyr ber sdledes eksempelvis findes i ale
tjenestekaretgjer, hvilket isoleret set ma antages at medfere en vassentlig udgift for staten.

Hertil kommer ulempernei relation til befolkningen generelt — delsi forhold til selve registreringen,
delsi relation til det forhold, at legitimationskortet alene giver mening, safremt det kombineres med
en pligt til altid at baare kortet pasig.

Det skal endvidere erindres, at de fleste personer bosiddende i Danmark, som anfert ovenfor, inden-
for en kortere arrakke som pasindehavere vil veae registreret med biometriske data. Det bemaarkes
i den forbindelse, at den fotodatabase, som forudsadtes knyttet til projektet — og som ikke findes i
tilknytning til det nuvaaende pasregister — umiddelbart vurderes at have starre betydning i en ter-
rorbekaampel sessammenhaang end muligheden for at kraeve forevisning af legitimitetskort fra per-
soner bosiddende i Danmark.

Spargsmalet er herefter, om der er et reelt behov for at palasgge alle borgere at kunne legitimere sig
med identitetskort med biometriske data, nar den praktiske betydning heraf veesentligst vil veae at
sikre biometriske data pa borgere, herunder udlaandinge, der ikke er i besiddelse af pas. Det skal i
den forbindel se bemaakes, at det nagope kan palasgges tilrejsende, som alene er pa et korterevarende
besgg her i landet, at vaae i besiddelse af et dansk identitetskort, hvorfor registreringen under alle
omstaandigheder vil vaae ufuldsteandig.
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Politiet har pa baggrund af ovenstdende ikke med forngden styrke konstateret et behov for, at der i
terrorbekaampel sesgjemed opstilles krav om, at alle personer bosiddende i Danmark skal kunne le-
gitimere sig ved identitetskort med biometriske data

Det er pa denne baggrund arbejdsgruppens opfattelse, at der ikke pa nuvaarende tidspunkt ber stilles
krav om, at der i Danmark indferes et sadant identitetskort med biometriske data.

6.4. Forbud mod Hizb ut-Tahrir eller andre organisationer
6.4.1. Retsgrundlaget

Rigsadvokaten har i sin undersegelse redegjort udferligt for indholdet af grundlovens § 78, herun-
der de materielle betingelser for oplasning af foreninger. | det felgende redegeres kort for Rigsad-
vokatens omfattende gennemgang af regel grundlaget.

Foreningsbegrebet

Grundlovens foreningsbegreb ma under henvisning til ordlyden og forfatningsretlig litteratur anta-
ges at skulle fortolkes relativt vidt. Der kan formentlig ikke kraeves mere, end at de deltagende per-
soner har et vist fedles forma med samvirket - et formal som ikke behgver at vaae eksplicit, men
som eventuelt alene baseres pa en indbyrdes forstael se mellem parterne.

Formodentlig ma det dog kreeves, at der eksisterer visse regler om det indbyrdes forhold mellem
deltagerne og forholdet udadtil, herunder om, hvilke personer eller organer, der kan tegne forenin-
gen. Sadanne regler kan bero pa en intern forstael se medlemmerne imellem og behgver sdledesikke
at vaae nedskrevet eller pa anden made udtrykkeligt tilkendegivet.

Ulovligt gjemed — virker ved vold mv.

Det fremgér af grundlovens § 78, stk. 1, at "Borgerne har ret til uden forudgdende tilladelse at dan-
ne foreninger i ethvert lovligt gjemed”.

Vurderingen af, om en forening har et "lovligt giemed”, beror pa savel den pagaddende forenings
formal som de midler, foreningen anvender eller har til hensigt at anvende til at realisere dette mal.
Det mai den forbindelse kunne antages, at det er lovligt for en forening at tilstrabe en legalisering
af aktiviteter, som efter geddende ret ma betragtes som ulovlige. Dette gadder dog alene, hvis ogsa
de midler, hvormed formalet tilstrasbes realiseret, kan anses som lovlige.

Pa baggrund af ordlyden af grundlovens § 78 og den juridiske litteratur ma det antages, at de ulovli-
ge forhold skal udga fra foreningen selv. Det ma formentlig endvidere antages, at foreningen gen-
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nem sin levetid, i et ikke ubetydeligt omfang er ansvarlig for ulovlige forhold, sdledes at disse for-
hold er et led i foreningens virksomhed, og at det eller de ulovlige forhold skal have udstrakt sig
over et vist laangere tidsrum.

6.4.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Hizb ut-Tahrir opererer i Danmark med udgangspunkt i Kgbenhavn. Hizb ut-Tahrir sgger af politisk
ve at "genoprette” et islamisk kalifat. For at realisere dette mal er bevasgelsen inddelt i et pyrami-
disk hierarki, hvor der blandt andet kraeves islamiske studier, udbudt af ledende medlemmer, for at
avancere fratilhaenger til mediem.

Hizb ut-Tahrir afviser integration i det danske samfund pa et ideologisk plan, og opfordrer med-
lemmerne til at leve efter islamiske forskrifter. Mens bevaggel sens talsmand har modtaget dom for
overtragdelse af straffelovens § 266 b og nu er anmeldt for opfordring til vold i forbindelse med be-
vaggelsens materiale, er der ikke fundet holdepunkter for at antage, at organisationen som sadan
planlagyger eller deltager i voldshandlinger.

Efter dreftelse med Justitsministeriet etablerede Rigsadvokaten i 2002 en saalig projektenhed, der
fik til opgave at indsamle en raekke faktiske oplysninger vedrerende Hizb ut-Tahrir med henblik pa
at myndighederne kunne vurdere, hvorvidt det kunne bevises, at Hizb ut-Tahrir er en forening, der
virker ved eller sgger at nd sit mal ved vold m.v.

Rigsadvokaten konkluderede i sin redegerelse af 15. januar 2004, at der under en eventuel sag om
oplasning af Hizb ut-Tahrir sandsynligvis ville kunne fares det fornadne bevis for, at Hizb ut-Tahrir
i Danmark opfylder grundlovens betingelser for at kunne betegnes som en forening.

Der blev i den forbindelse bl.a. lagt vasgt pa, at Hizb ut-Tahrir i publikationer og pa internettet klart
har tilkendegivet, hvilket mal organisationen tilstradoer, at det er et politisk parti, ligesom organisa-
tionens reprassentanter missionerer og optraader pa offentlige meder. Der blev endvidere i den for-
bindelse lagt veegt pd, at disse repraesentanter pa maderne fremkommer med klare tilkendegivel ser
om Hizb ut-Tahrirs holdninger til en rakke politiske og religigse forhold, og disse tilkendegivel ser
fremstar som autoriseret af organisationen.

Det var dog opfattelsen, at yderligere efterforskning med henblik pa at tilvejebringe mere sikker
viden om Hizb ut-Tahrirs struktur og organisering her i landet i givet fald ville vaare nadvendig.

Rigsadvokaten foretog endvidere en retlig vurdering af muligheden for at fare bevis for, at Hizb ut-

Tahrir som forening har et ulovligt gjemed eller virker ved vold mv. Med udgangspunkt i projekt-
enhedens forelgbige undersagelser af foreningens tilkendegivelser og aktiviteter, herunder straffe-
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sagen mod foreningens talsmand, konkluderede Rigsadvokaten om denne mulighed, at det ma anta-
ges, at det — selv efter yderligere efterforskning — ikke er sandsynligt, at der vil kunne feres det for-
nadne bevis for, at Hizb ut-Tahrir har et ulovligt gjemed, jf. 8§ 78, stk. 1, eler virker ved eller seger
at nasit ma ved vold, anstiftelse af vold eller lignende strafbar pavirkning af anderledes tamkende,
jf. 878, stk. 2.

Der blev i den forbindelse lagt veagt pa, at der i relation til Hizb ut-Tahrirs formd var betydelig
usikkerhed med hensyn den made, hvorpa organisationen konkret eller teoretisk har til hensigt at
overtage magten i Danmark med henblik pa at opfylde sit forma, som er etablering af kalifatstaten,
der skal omfatte alle muslimer og vaae opbygget efter retningslinjer, der entydigt gives af islam.
Der herskede endvidere en betydelig usikkerhed om, hvorledes Hizb ut-Tahrir i praksis forestiller
sig en sadan magtovertagelse gennemfart, og om den i givet fald skal gennemferes ved ulovlige
midler.

Undersagelsen har godtgjort, at Hizb ut-Tahrir er organiseret i en hierarkisk organisation bestaende
af celler, som i princippet fungerer uafhaangigt af hinanden og kun efter instruktion fra organer eller
personer, der er hgjere placeret i hierarkiet. Det er endvidere konstateret, at Hizb ut-Tahrir fremtrae
der som en lukket organisation, der ikke umiddelbart er tilgeangelig for nye medlemmer. Det frem-
gar endvidere, at de personer, der gnsker optagelse i Hizb ut-Tahrir, udsadtes for en massiv ideolo-
gisk pavirkning i form af skoling i organisationens synspunkter og forstaelse af islam, men at det
nagope ved en vurdering i relation til grundlovens 8§ 78 i sig selv kan tillasgges vaat, at organisatio-
nen fremtraeder som lukket, og at den stiller betydelige krav om ideologisk konformitet af sine med-
lemmer.

Det kan endvidere naevnes, at der til Kgbenhavns politi er indgivet anmeldelse mod talsmanden for
Hizb ut-Tahrir, Fadi Ahmad Abdel Latif, for overtraadelse af straffelovens § 119. Anmeldelsen er
indgivet i forbindelse med omdelingen af en lgbeseddel i november 2004, der blandt andet opfor-
drer muslimer til at rette deres vaben mod USA og dens agenter. Sagen efterforskes fortsat af K-
benhavns politi.

Arbejdsgruppen har noteret sig, at justitsministeren i en kommentar til den ovennaevnte sigtelse har
udtalt, at ”... Safremt de skulle blive degmt, vil jeg gerne understrege, at det pa ny kan blive aktuelt
at bede rigsadvokaten undersagge, om foreningen kan oplgses ved dom.”

6.5. Herboende personer, der udgver terrorvirksomhed i udlandet

Det er et kendt famomen, at vadonede konflikter/mere omfattende terrorvirksomhed bundet til et

bestemt geografisk omrade eller land, tiltragkker personer, der ikke stammer fra selve konfliktomra-
det. Dette er bl.a. set i forbindelse med konflikterne i Bosnien, Tjetjenien, Afghanistan og senest

95



Den tvaerministerielle arbejdsgruppe om terrorbekeempelse

Irak. Der vil ofte vaage tale om, at personer fra regionen, men ogsa europaeere, herunder danskere,
kan optraade i denne sammenhaang.

Som eksempler pa dette kan naavnes den danske statsborger, der blev pagrebet af amerikanske styr-
ker i graanseomradet mellem Afghanistan og Pakistan, hvor han angiveligt forberedte sig pa delta-
gelse i "hellig krig”, og senest har justitsministeren i Folketingets spergetid den 11. oktober 2005
oplyst, a det synes, som om man i Irak kan tiltraskke personer med terrorambitioner fra hele Euro-
pa. Ministeren understregede samtidig, at der ogsa i Danmark er personer — danske statsborgere
eller i Danmark bosiddende personer — som har sympati for de terroraktioner, der finder sted i Irak.

Arbejdsgruppen har bl.a. pa denne baggrund vurderet, hvorvidt de reaktionsmidler, som star til r&
dighed overfor personer, der kan mistaankes for at have udevet terrorvirksomhed i udlandet, er til-
straekkelige ved deres eventuelle hjemvenden til Danmark (eller forsag herpd).

Efter straffelovens § 114 straffes for terrorisme den, der — med forsad til at skreanme en befolkning
i avorlig grad, eller uretmaessigt tvinge danske eller udenlandske myndigheder eller organisationer
eller en international organisation til at foretage eller undlade at foretage en handling, eller destabi-
lisere eller gdelasgge et lands eller en international organisations grundlagygende politiske, forfat-
ningsretlige, gkonomiske eller samfundsmasssige struktur — begar visse naamere angivne handlin-
ger, nar handlingen i kraft af den karakter eller den sammenhaang, hvori den begas, kan tilfgje et
land eller en international organisation alvorlig skade.

Bestemmelsen vaaner — i modsagning til den tidligere bestemmelse — ikke kun danske offentlige
myndigheder eller den danske samfundsorden, men ogsa udenlandske myndigheder og samfunds-
ordner samt international e organisationer.

Dasavel § 114 a (terrorfinansiering) og § 114 b (udvidet medvirkensregel) begge henviser til § 114,
er bestemmel serne ikke begramset til at beskytte danske samfundsinteresser.

Handlinger omfattet af straffelovens § 114 (og 88 114 aog b) kan sdledesi princippet vaae strafba-
re her i landet, selv om de er begaet i udlandet og rettet mod udenlandske myndigheder og sam-
fundsordner, f.eks. den irakiske.

Om der i det enkelte tilfadde er grundlag for retsforfalgning vil bero pa en amindelig strafferetlig
vurdering, herunder spgrgsméalet om, hvorvidt Danmark har den forngdne jurisdiktionskompetence,
Jf. straffelovens 88 6-9, og om det til domfaddelse fornadne bevis for lovovertraadel sen vurderes at
kunne fares. Det skal i den forbindelse bemaakes, at der til bevisoptagelse i udlandet — og herunder
navnlig i konfliktomrader som f.eks. Irak — ofte vil veare knyttet saalige problemstillinger, som ikke
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ger sig gaddende i relation til amindelige strafferetlige efterforskninger af forhold begaet her i lan-
det.

Safremt den pagad dende person er udenlandsk statsborger bosat i Danmark, vil han kunne udvises
af Danmark (og hans opholdstilladelse inddrages), séfremt han ma antages at vaae en fare for Dan-
marks sikkerhed, jf. udlaandingelovens 8§ 25. Dette vil som altovervejende udgangspunkt veae til-
faddet, hvis udlaandingen har deltaget i konkrete terrorhandlinger i udlandet. Der henvises naamere
til kapitel 4 om udlaandingeretlige spergsmal.

Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund, at de straffe- og udlaandingeretlige regler pa omradet
giver tilstraskkelig mulighed for at foretage de fornadne retlige skridt til beskyttelse af det danske
samfund mod personer, der vender tilbage til Danmark €eller forsgger herpa efter at have deltaget i
terrorvirksomhed i udlandet. Saledes er der sket inddragelse af opholdstilladelsen, mens den paged -
dende har opholdt sig i udlandet.

7. Anvendelse af kilder og agenter
7.1. Retsgrundlaget

Det skal indledningsvist bemaakes, at ordet "kilde” i efterretningsterminologi omfatter savel den,
som blot leverer oplysninger (meddeler), som en person, der er decideret agent. Reglerne for politi-
ets anvendel se af agenter fremgér af retsplejelovens 88 754 a-e, mens de almindelige regler for poli-
tiets afhering af ikke-sigtede personer er gaddende i relation til meddelere.

En agent er en person, der ved politiets mellemkomst, pavirker de omstaandigheder under hvilke
hovedmandens lovovertraadelse kommer til at fremtraede, pa en sddan méade, at politiet kan afslgre
lovovertraadel sen og om fornadent sikre sig bevis i sagen. Agenten er pa den made en person der
mere eller mindre aktivt deltager i forberedelsen eller ivaarksadtelsen af en forbrydelse, hvorved han
i straffelovens forstand objektivt set medvirker, jf. straffelovens § 23,

Politiet kan efter forud indhentet retskendelse, anvende agenter, ndr der foreligger en begrundet
mistanke om en forestdende lovovertrasdel se (mistankekravet) og anvendel sen af en agent skal veare
af afgarende betydning for efterforskningen (indikationskravet) af en lovovertraedel se, der kan straf-
fes med faangsel i mindst 6 ar (kriminalitetskravet). Endelig ma agenten ikke bevirke en foragel se af
lovovertraadel sens omfang eller grovhed (provokationsforbudet).

Som udgangspunkt er det kun polititjenestemaand, der kan optraade som agenter. Anvendelse af ci-

vile agenter er dog tilladt i visse saalige tilfadde, hvor den civile persons bistand er yderst beskeden
i forhold til lovovertraadelsen. Den civile agent er sdledes saaligt taankt anvendt i forbindelse med
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efterforskning af alvorlig narkotikakriminalitet, hvor man vil kunne anvende en civil person til be-
stilling af en vareprave.

Det fremgdr af retsplejelovens § 754 e, at ovennaevnte regler ikke finder anvendelse ved efterforsk-
ning af overtreadelser af straffelovens kapitel 12, 8§ 111-115 og 118, hvilket med andre ord vil sige,
at reglerne ikke finder anvendelse for efterforskning foretaget af Politiets Efterretningstjeneste. Tje-
nesten har sdledes en helt anden og videre adgang til at benytte sig af agenter, herunder ogsa civile
agenter. Det betyder blandt andet, at efterretningstjenesten ikke behgver rettens godkendelse ved
anvendelse af civile agenter.

Selvom bestemmelsen i retsplegjelovens § 754 e har karakter af at vaae en generel undtagelsesbe-
stemmelse, antages det imidlertid, at enkelte af de undtagne bestemmelser alligevel finder anven-
delse pa ulovbestemt grundlag. Dette ger sig sdledes gaddende for sa vidt angdr det tidligere omtalte
provokationsforbud, ligesom tjenestens anvendelse af civile agenter alene ma finde sted, séfremt der
foreligger tilstrakkeligt grundlag herfor, altsd at en lovovertrasdelse er ivearksat eller under forbere-
delse, jf. det tidligere omtalte mistankekrav.

7.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Anvendelsen af kilder antager med de senere ars udvikling i trusselshilledet en stadig mere central
placering i Politiets Efterretningstjenestes overvagning af og efterforskning mod tjenestens mal per-
soner. Hvor identifikationen af fjenderne tidligere i a vaesentlighed gav sig selv og opgaven derfor
mest bestod i at falge deres aktiviteter uden selv at blive afdakket, ligger udfordringen nu mere i
selve identifikationen af ikke bare de konkrete fjender, men ogsa — henset netop til vanskeligheder-
ne med denne identifikation — de miljger og de faktorer, som farer til udviklingen mod fjendtligge-
relse. | handteringen af et sa komplekst og diffust trusselsbillede, som det vores samfund i dag star
over for, er det af afgarende betydning, at Politiets Efterretningstjeneste — ud over de redskaber,
som tjenesten i @vrigt rader over — er i kontakt med personer, der kan hjadpe med at malrette tjene-
stens aktiviteter mod de rette personer.

Kilderne kan sdledes henlede tjenestens opmaaksomhed pa konkrete personer og de kommunikati-
onsmidler, de anvender (som herefter kan gares til genstand for teknisk indhentning). Kilden vil
endvidere — at efter de konkrete omstandigheder i @vrigt — kunne sortere i de oplysninger, som
kilden blive bekendt med, ligesom kilden er i besiddelse af en referenceramme og en viden i gvrigt,
der ger det muligt at bearbejde og fortolke kildeinformationen i videre omfang end f.eks. informati-
on tilvejebragt gennem teknisk indhentning. Kilden vil med andre ord kunne udbygge de indsamle-
de oplysninger med opklarende eller forklarende bemagkninger eller pa anden made supplere de
indsamlede oplysninger, sdledes at deres anvendelighed i efterforskningen gges. Det vil endog ofte
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vage muligt at "taske” kilder til at sage konkrete spargsmd belyst neamere og dermed malrette
efterforskningen meget ngje mod helt konkrete problemstillinger.

Anvendelsen af kilder indgér derfor som et meget vaesentligt element i fokuseringen af tjenestens
efterforskning, delsi relation til kendskabet til de handlinger, som foretages eller planlagyges, delsi
relation til afgraansningen af den kreds af personer, som er involveret eller til identifikation af mil-
joer eller steder, hvor der vurderes at vaae grobund for terrorisme. Erfaringen gennem de seneste ar
viser sdledes ogsa, at humane kilder er af tiltagende vigtighed for efterretningstjenestens mulighed
for at malrette efterforskningen i sager vedrgrende terror og det kan helt generelt anferes, at kilder-
nes betydning for tjenestens arbegjde er svaa at overvurdere.

Som situationen er i dag, har Politiets Efterretningstjeneste kun i begramset omfang mulighed for at
honorere kilder, da det efter praksis er forudsagningen, at tjenesten i a vaesentlighed alene daskker
de omkostninger, der har vazret forbundet med indhentelse af oplysninger til brug for efterforsknin-
gen. Betaling sker sdledes som udgangspunkt pa baggrund af en konkret vurdering af, hvilke udgif-
ter, herunder tabt arbejdsfortjeneste, som kilden matte have haft.

32. Arbejdsgruppen anbefaler, at Politiets Efterretningstjeneste i hgjere grad end det
tidligere har veeret tilfeeldet — i tillaeg til inddeekning af udgifter eller tab — kan hono-
rere kilder for det arbejde, de udfgrer for tjenesten, herunder for den personlige ri-
siko de Igber i den forbindelse.

En sadan honorering vil tillige kunne omfatte mere eller mindre "fast aflenning”. Afgerende vil i
den forbindelse vaare kildens personlige karakter, samt en nsamere vurdering af den sikkerhedsrisi-
ko, der vil vagre forbundet med en sadan aflenning.

Det bar endvidere vaae muligt for tjenesten at udbetale en bonus til en kilde, der eksempelvis inden
for meget kort tid kan skaffe afgerende oplysninger til brug for en intensiveret efterforskning.

Det bemagkesi den forbindelse, at hvis en kilde yder en tidskraevende og for politiet betydelig ind-
satsi forbindelse med f.eks. infiltrering af en kriminel organisation, vil det ofte ikke vaae muligt for
den pagaddende at fastholde sin dmindelige indtaegt. Safremt tjenesten ikke kan tilbyde en gget
gkonomisk kompensation, bestar der saledes ogsa en vis risiko for, at vedkommende som falge her-
af opgiver at stille sin hjadp til rédighed.

Det bemagkes, at der til en udvidelse af mulighederne for i videre omfang at kunne imgdekomme

kilder gkonomisk, herer en forpligtelse for tjenesten til labende at vaare opmaaksom pa, om kildens
indsats kan méale sig med den honorering, som den pagad dende modtager.
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Det bemagkes, at der samlet set vil vaae tale om relativt sma belgb samt, at efterretningstjenestens
afholdelse af sadanne udgifter er undergivet bevillingsmaessig kontrol, idet der udover den alminde-
lige revision af politiets regnskaber tillige foretages en saalig revision af en del af tjenestens regn-
skaber, hvilken indebazrer en mere fuldstaandig revision af udgifterne og ikke blot en stikpravevis
kontrol af bilagene som ved den amindelige revision. Denne saalige revision foretages af en saaligt
beskikket medarbejder i Rigsrevisionen, der bistas af en af Justitsministeriets kasseinspektarer. Den
saaligt beskikkede medarbejder redeger over for rigsrevisor for den udferte revision. Over for stats-
revisorerne rapporteres der kun i klassificeret form, hvis saalige forhold undtagel sesvis ngdvendig-
ger dette. Pa den made fares der sdledes allerede nu en indgdende ekstern kontrol med blandt andet
den del af tjenestens udgifter, der vedrarer dakning af kilders omkostninger.

8. Videoovervagning
8.1. Retsgrundlaget

De amindelige regler om videoovervagning (privates og offentlige myndigheders adgang til at fore-
tage tv-overvagning) findesi TV-overvagningsloven samt i straffeloven og persondatal oven.

TV-overvagningsloven

Privates adgang til at foretage tv-overvagning er reguleret ved tv-overvagningsloven. Det falger
heraf, at private som hovedregel ikke ma foretage tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende
omrade, som benyttestil amindelig faardsel.

Der findes herudover en rakke saaregler, som regulerer visse private selskabers adgang til at fore-
tage tv-overvagning af gade, vej og lignende omrader, som benyttes til almindelig faardsel, herunder
eksempelvisi lov om Sund og Badt Holding A/S, der giver Storebadts- og @resundsforbindel serne
adgang til at foretage og opbevare tv-overvagning pa broforbindel serne.

TV-overvagningsloven omfatter ikke blot tilfadde, hvor overvagningen er forbundet med optagelse
af billeder pa tv-band, film eller lignende medie, men ogsa hvor overvagningen alene har karakter
af en umiddelbar iagttagel se pa en skaam.

Private erhvervsvirksomheder kan imidlertid lovligt foretage tv-overvagning af tankstationer, fa-
briksomréder, overdaskkede butikscentre og lignende steder, selvom tv-overvagningen tillige métte
omfatte almindelige faardsel somrader. Endvidere er overvagning af egne indgange, facader, indheg-
ninger eller lignende tilladt, hvis overvagningen ikke er forbundet med (systematisk) optagelse af
billeder pa tv-band eller lignende. Det er ogsa tilladt at foretage tv-overvagning af pengeautomater,
vekselautomater og pengetransporter, safremt overvagningen er indrettet sdledes, at den alene er
rettet mod personer, som befinder sigi umiddelbar naarhed af automaten eller keretgjet.
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Private, der foretager tv-overvagning af steder eller lokaler, hvortil der er amindelig adgang, €eller
af arbejdspladser, skal ved skiltning eller pa anden tydelig méde give oplysning herom.

Tv-overvagning, der forestds af offentlige myndigheder — herunder politiet som forvaltningsmyn-
dighed — er ikke omfattet af forbudet. Offentlige myndigheders adgang til at foretage tv-
overvagning af offentligt tilgeengelige steder er derimod reguleret af amindelige forvaltningsretlige
principper. Politiet og andre offentlige myndigheder er sdledes forpligtet til — ogsa i forbindelse
med tv-overvagning — blandt andet at udeve god forvaltningsskik, varetage saglige hensyn og sikre
proportionalitet i forvaltningsudevel sen.

| det omfang offentlige myndigheder foretager tv-overvagning af steder eller lokaler, hvortil der er
amindelig adgang, eller af arbejdspladser, gadder kravet om skiltning. Dette gadder imidlertid ikke
tv-overvagning, der foretages af retshandhasvende myndigheder, politiet og kriminalforsorgen, eller
med henblik pa beskyttelse af militaare anlagg.

Justitsministeriet nedsatte i oktober 2004 et udvalg, der skal overveje spargsmalet om en eventuel
udvidelse af privates adgang til tv-overvagning og samspillet mellem tv-overvagningsloven og per-
sondatal oven.

Straffeloven

Offentlige myndigheders og privates adgang til at foretage tv-overvagning kan i gvrigt konkret veae
begramset af straffelovens bestemmelser om fredskramkelser mv., herunder blandt andet af straffe-
lovens § 264 a, hvorefter det er strafbart uberettiget at fotografere personer, som befinder sig pa et
ikke frit tilgaangeligt sted. Det vil sige, at tv-overvagning af veje, pladser, offentlige transportmidler
eller butikker som udgangspunkt — allerede af denne grund — ikke vil vaare omfattet af bestemmel-
sen, da der som udgangspunkt er tale om frit tilgaengelige steder.

Politiets adgang til inden for strafferetsplejen at foretage observation, herunder skjult tv-
overvagning, af et ikke frit tilgaangeligt sted, som led i en strafferetlig efterforskning, er reguleret i
retsplejelovens 8§ 791 a. Det falger heraf, at politiet i forbindelse med konkrete efterforskninger — alt
efter overvagningens karakter — kan vaae forpligtet til at forelaagge spergsmaet om observation for
retten med henblik pa at opnarettens tilladelse til efterforskningsskridtet.

Udenfor bestemmel sens anvendel sesomrade falder derimod abenlyse fotograferinger eller iagttagel -
se af personer pa frit tilgeangelige steder med eller uden anvendelse af optisk udstyr. Politiet kan
sdledes eksempelvis foretage fotografering under demonstrationer. Politiet vil ligeledes kunne fore-
tage en mere systematisk tv-overvagning af frit tilgeangelige omrader, hvor der ofte er uro, dog un-
der hensyntagen til det almindelige proportionalitetsprincip.
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Endvidere er utilsigtede observationer af et ikke frit tilgaangeligt omréde i forbindelse med observa-
tioner med optisk udstyr af et frit tilgaangeligt omrade ikke omfattet af retsplejelovens krav om rets-
kendelse. Politiets tv-overvagning af omrader med almindelig feardsel vil sl edes som udgangspunkt
ikke kraave rettens tilladel se.

Persondataloven

Tv-overvagning vil endvidere kunne vaae omfattet af visse af de generelle regler i persondatal oven.
Digital tv-overvagning kan sdledes vaae omfattet af persondataloven, uanset om overvagningen
foretages af offentlige myndigheder eller af private. Analog tv-overvagning, hvor optagelserne op-
bevares systematisk, kan vaae omfattet, hvis behandlingen udferes for private. Bade tv-overvagning
med og uden optagel se/opbevaring er omfattet.

Loven vedrarer sdl edes bade offentlige myndigheder og private. For begge grupper gadder en raskke
krav om saglighed, proportionalitet, behandling og rettigheder mv.

Med hensyn til offentlige myndigheders indsamling af oplysninger gennem tv-overvagning antages
det i Datatilsynets praksis, at indsamlingen som udgangspunkt tjener et sagligt formal, nar den fore-
tages med henblik paat forebygge kriminalitet, skabe tryghed og af trafikale hensyn.

Persondataloven finder i sin helhed ikke anvendelse for behandlinger, der udfares for efterretnings-
tjenesterne, jf. lovens § 2, stk. 11.

Politiets adgang til udlevering af offentlig og anden tv-overvagning

Det ma som udgangspunkt antages, at politiet — i forbindelse med konkrete efterforskninger — kun
siaddent modtager afslag pa en anmodning om frivillig udlevering eller tilladelse til gennemsyn af
tv-overvagning. Der synes sdledes ikke generelt at vaare lovgivningsmaessige forhold, der forhindrer
frivillig udlevering af sédant materialetil politiet.

Domstolene kan imidlertid efter anmodning fra politiet efter reglernei retsplejelovens kapitel 74 om
edition ved kendel se pdl asgge personer eller virksomheder, som foretager tv-overvagning, at udleve-
re naamere angivet overvagnings-materiale, nar anmodningen fremsadtes som led i en strafferetlig
efterforskning, og materialet ma antages at kunne tjene som bevis. Politiet har herudover adgang til
— sifremt gjemedet ellers skannes at ville forspildes — at begaare overvagningsmateriale udleveret
uden rettens forudgaende kendelse herom. Indgrebet skal herefter alene forelasgges retten efter be-
gaging fraden part, som har udleveret materialet.
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For sa vidt angdr udlevering af tv-overvagnings-materide fra andre offentlige myndigheder er
spargsmalet reguleret af de amindelige bestemmelser i forvaltningslovens § 28 — og amindelige
forvaltningsretlige principper —samt i et vist omfang af persondatal oven.

Forvaltningslovens 8 28 indeholder retningslinier for, i hvilket omfang de amindelige offentlige
bestemmel ser om tavshedspligt mv. hindrer videregivelse af fortrolige oplysninger til en anden for-
valtningsmyndighed.

Det ma som det klare udgangspunkt antages, at almindelig offentlig tv-overvagning ikke indehol der
oplysninger af fortrolig karakter, som omfattet af bestemmelsen i forvaltningslovens § 28. Forvalt-
ningsmyndigheder, som foretager tv-overvagning, vil derfor som hovedregel kunne udlevere rele-
vant overvagningsmateriale til politiet under hensyntagen til almindelige forvaltningsretlige prin-
cipper.

8.2. Nuveerende anvendelse af tv-overvagning af offentligt tilgeengelige
omrader

Tv-overvagning af centrale trafikknudepunkter og dele af den offentlige transport

Transport- og Energiministeriet har efter anmodning fra arbedsgruppen tilvejebragt et overblik
over den nuvagrende anvendelse af tv-overvagning af offentligt tilgaengelige omrader relateret til
centrale trafikknudepunkter og dele af den offentlige transport.Der er vaesentlige forskelle med hen-
syn til valg af overvagningsteknik, opbevaringstid og det primaare formal med overvagningen.

Falgende kan dog mere overordnet anfares om den eksisterende tv-overvagning af offentligt til-
gangelige omrader relateret til centrale trafikknudepunkter og dele af den offentlige transport:

Pa de store broforbindelser — Storebadtsforbindelsen og @resundsforbindelsen — foretages tv-
overvagning af hensyn til afgerelse af eventuelle betalingsspergsma samt den |gbende overvagning
af feardselssituationen. Vejdirektoratet foretager endvidere tv-overvagning af en rakke naamere
udvalgte vejstraskninger primaat med henblik pa varetagelse af direktoratets faadsel smeessige op-
gaver. Visse af optagelserne er offentligt tilgaangelige pa V ejdirektoratets hjemmeside.

Herudover er der som led i de generelle sikkerhedsforanstaltninger vedrarende flytrafik og lufthav-
ne etableret tv-overvagning af udvalgte dele af de danske lufthavne, og — som felge af reglerne om
terrorsikring af havnefaciliteter mv. — af danske havne, som betjener nsamere angivne former for
skibstrafik.
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Der foretages endvidere i en vis udstrakning tv-overvagning af tog- og metrosystemerne — savel i
togene som pa tog- og metrostationer.

Busserne i hovedstadsomradet er i en vis udstragkning indrettet med udstyr til tv-overvagning, pri-
maat med henblik pa at virke tryghedsskabende og forebygge kriminalitet begaet mod passagerer
og chauffgrer samt danne grundlag for efterforskning af sager om haavaak.

Politiet foretager i et vist omfang tv-overvagning af centrale pladser og steder, hvor dette vurderes
som vaaende saaligt pakraevet af hensyn til forebyggelse og opklaring af kriminalitet.

Tv-overvagning af andre offentligt tilgaengelige omrader

Der foretages endvidere i et ukendt omfang tv-overvagning af en rakke omréder, hvor der drives
erhvervsvirksomhed, herunder eksempelvis tankstationer og overdasekkede butikscentre, uanset at
overvagningen ogsa delvis omfatter omrader, hvor der er amindelig offentlig feardsel. Dette gedder
ogsa den overvagning, der foretages ved pengeautomater, pengetransporter, i hyrevogne og ved
indgangspartier til offentlige og private bygninger.

8.3. Arbejdsgruppens overvejelser

Der skal indledningsvis peges pa nogle generelle overvejelser om behovet for gget tv-overvagning
af frit tilgengelige steder, idet det bemaakes, at arbedsgruppens anbefalinger — henset til det
igangvaarende udval gsarbejde vedrarende eventuel udvidelse af privates adgang til tv-overvagning —
ikke vil berare kriterierne for etablering af privat tv-overvagning.

Offentlige myndigheders adgang til at foretage tv-overvagning af frit tilgaangelige steder er i dag
alene begramset af almindelige forvaltningsretlige principper blandt andet om saglighed og propor-
tionalitet samt af persondatal oven.

Baggrunden for de nugaddende regler er en afvgining af pa den ene side hensynet til privatlivets
fred, herunder beskyttelse mod ungdige og uforholdsmaessige indgreb i den personlige frihed fred
og frihed, og pa den anden side samfundets legitime behov for — og forpligtelse til — at varetage en
raskke kriminal preeventive og sikkerhedsmaessige opgaver.

Det findes som led i den generelt intensiverede indsats vedragrende forebyggelse og efterforskning
af terrorisme — navnlig set i lyset af erfaringerne fra terrorangrebet i London i juli 2005 — nadven-
digt, at inddrage konkrete overvejelser om @get tv-overvagning af steder, hvor der jeevnligt faades
eller samles starre menneskemaangder, og som derfor vurderes at kunne vaae udsat for en generelt
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forhgjet risiko for at blive genstand for en terrorhandling eller anden vaesentlig forstyrrelse af den
offentlige orden og sikkerhed.

Det findes pa baggrund af politiets almindelige efterforskningsmasssige erfaringer, og herunder som
naa/nt saarligt de britiske myndigheders erfaringer fra efterforskningen af terrorangrebenei London,
sandsynliggjort, at tv-overvagning generelt vil vaae et egnet og effektivt middel i bekaampelsen af
terror.

Mest tydeligt har dette vist sig i forbindelse med efterforskningen af konkrete terrorangreb. Det ma
imidlertid ogsa antages, at en gget tv-overvagning af offentligt tilgeangelige steder alt andet lige vil
kunne gge samfundets generelle muligheder for at kunne forebygge terrorangreb eller andre trusler
mod den offentlige orden og sikkerhed.

Som eksempler pa steder, hvor en intensiveret tv-overvagning kunne have betydning, kan naevnes
starre centrale pladser, vaesentlige trafikknudepunkter, herunder eksempelvis Kgbenhavns Hoved-
banegard, Narreport og andre centrale stationer, Metroen, Storebadts- og @resundsforbindelserne,
turistattraktioner, forlystelsesparker, koncertsteder, stadioner, indkabscentre mv. For en rakke af
disse steders vedkommende vil der — som det ogsa fremgar ovenfor — allerede vagre etableret tv-
overvagning af forskellig art, men der vil ogsd veae steder af den neevnte karakter, hvor tv-
overvagning enten ikke er etableret, eller hvor den etablerede tv-overvagning er utilstragkkelig.

33. Arbejdsgruppen anbefaler, at der tilvejebringes mulighed for gget og forbedret tv-
overvagning af centrale pladser, vaesentlige trafikknudepunkter og andre steder,
hvor der jeevnligt feerdes eller samles stgrre menneskemaengde:

e Arbejdsgruppen anbefaler, at der tilvejebringes hjemmel til, at kommuner efter
forelaeggelse for politiet kan foretage tv-overvagning pa frit tilgeengelige steder i
kriminalitetsforebyggende gjemed.

e Endvidere anbefaler arbejdsgruppen, at politiet kan henstille til offentlige myn-
digheder og private at udnytte deres muligheder for at foretage tv-overvagning.
Det forudseettes, at sadanne henstillinger navnlig anvendes, hvor den pageel-
dende tv-overvagning er af betydning for terrorbekaempelsen.

e Endelig anbefaler arbejdsgruppen, at der skabes mulighed for, at politiet kan
meddele offentlige myndigheder og private palaeg om, at en allerede etableret
eller planlagt tv-overvagning skal overholde nogle naermere angivne krav med
hensyn til optagelsernes kvalitet, opbevaring mv.

34. Arbejdsgruppen anbefaler, at de relevante myndigheder indleder en intensiveret

undersggelse af de teknologiske muligheder for — pa seaerligt udvalgte steder — at
kunne etablere helt eller delvist automatiserede overvagningsfunktioner, herunder
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navnlig anvendelsen af systemer, der kan afleese biometriske data relateret til gen-
kendelse af konkrete personer eller adfeerdsmgnstre. En sadan undersggelse skal
omfatte varetagelse af hensynet til privatlivets fred, databeskyttelse mv.

9. Muligheden for udlevering af terrormisteenkte
9.1. Retsgrundlaget

| forbindelse med anti-terrorpakken blev der bl.a. gennemfeart en rakke aandringer i den danske ud-
leveringslov.

Den vaesentligste aandring bestod i en ophaevelse af udleveringslovens (hidtidige) forbud mod udle-
vering af danske statsborgere. Formalet med aandringen var at skabe hjemmel til, at danske stats-
borgere, nér visse betingelser er opfyldt, kan udleveres til strafforfelgning i udlandet. Baggrunden
herfor var — og er — at retsforf@lgning som udgangspunkt ber ske der, hvor kriminaliteten er begaet,
da det ofte kan vaae forbundet med store — og til tider uoverstigelige — vanskeligheder under en
straffesag i Danmark at fare beviser for kriminalitet begaet i udlandet, nar vidner og/eller beviser
ikke befinder sig i Danmark.

Med den pagad dende andring af udleveringsloven blev der slledes indfert en gget mulighed for at
strafforf@lge personer i den stat, hvor lovovertrasdel sen er begaet.

Udlevering til andre lande end EU-medlemsstater

For savidt angar udlevering til strafforfalgning i andre lande end EU-medlemsstaterne, kan Justits-
ministeren pa grundlag af en overenskomst med en stat uden for Den Europadske Union fastszte,
at danske statsborgere kan udleveres til strafforfglgning i den pagaddende stat, 1) hvis den paged-
dende i de sidste 2 &r forud for den strafbare handling har haft bopad i den stat, hvortil udlevering
anskes, og en handling, der svarer til den lovovertraadelse, for hvilken der sgges udlevering, efter
dansk ret kan straffes med faangsel i mindst 1 ar, eller 2) hvis handlingen efter dansk ret kan medfa-
re hgjere straf end faangsel i 4 &r. Er der ikke indgaet en sddan overenskomst, kan justitsministeren
tradfe beslutning om udlevering af en dansk statsborger til strafforfelgning, hvis de ovenfor naavnte
betingelser i avrigt er opfyldt og saalige hensyn til retshandhaevelsen taler derfor.

Hvorndr der foreligger saalige hensyn til retshandhaevelsen, som taler for udlevering af en dansk
statsborger til en stat, som Danmark ikke har indgaet overenskomst med, vil bero pa en konkret
vurdering af, hvorndr hensynet til at beskytte danske statsborgere mod udlevering ber vige for den
amindelige interessei, at lovovertrasdel ser padammes.
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Udlevering af en udlaanding til strafforfelgning i en stat uden for EU kan som udgangspunkt kun
ske, hvis handlingen efter dansk ret straffes med faangsel i mindst 1 ar.

Udlevering af en person til strafforfelgning i en stat uden for EU vil sdledes som udgangspunkt
kunne ske, hvis de grundlasggende betingelser i udleveringsloven er opfyldt. Udlevering ma dog
ikke finde sted, hvis det pa grund af sazlige omstandigheder ma antages, at sigtelsen savner til-
straskkeligt bevismaessigt grundlag. Endvidere falger det af loven, at udlevering ikke ma finde sted
for militere lovovertraadelser. Er der fare for, at den pagad dende efter udleveringen vil blive udsat
for forfelgelse pa grund af sin afstamning, sit tilhersforhold til en bestemt befolkningsgruppe, sin
religiagse eller politiske opfattelse eller i avrigt pa grund af politiske forhold, eller er der fare for, at
den pagaddende vil blive udsat for tortur €ller anden umenneskelig eller nedvaardigende behandling
eller straf, vil udlevering ligeledes ikke kunne ske. Herudover kan udlevering ikke finde sted, hvis
udlevering vil vaae uforeneligt med humanitaae hensyn, hvis den pageddende allerede er damt,
frifundet mv. i Danmark for den pagaddende handling, eller hvis strafansvaret for handlingen ville
vage foraddet efter dansk ret.

Der kan som udgangspunkt ikke ske udlevering til strafforfelgning for politiske lovovertraadel ser.
Om en lovovertraadelse er politisk afhaenger af en konkret helhedsvurdering, hvorved der navnlig
laagges vaagt pa arten af den eller de interesser, der er kramket ved lovovertrasdelse, og pa ger-
ningsmandens motiv.

Som led i et styrket internationalt samarbejde om bekaampelse af terrorisme er det imidlertid inden
for de senere ar fundet nadvendigt at fravige forbuddet mod udlevering for politiske lovovertrasdel -
ser. Udlevering til strafforfalgning for politiske lovovertrasdelser vil sdledes — i det omfang betin-
gelserne for udlevering i gvrigt er opfyldt — kunne ske, nar handlingen er omfattet af den europad-
ske konvention om bekaampelse af terrorisme (som aandret ved aandringsprotokol af 15. ma 2003),
FN-konventionen til bekaampelse af terrorbombning eller FN-konventionen til bekeaampelse af fi-
nansiering af terrorisme.

Hertil kommer, at det ma antages at felge af statutterne for de internationale tribunaler til padem-
melse af krigsforbrydelser i henholdsvis det tidligere Jugoslavien og i Rwanda — som er vedtaget af
FN’s sikkerhedsrad — at FN’s medlemsstater ikke kan naggte udlevering til tribunalerne med henvis-
ning til, at handlingen betragtes som en politisk forbrydelse. Danmark er endvidere efter lov om
Den Internationale Straffedomstol (jf. lov nr. 342 af 16. maj 2001) afskaret fra at naegte udlevering
til strafforfelgning ved denne domstol under henvisning til, at handlingen betragtes som en politisk
forbrydelse.

Det bemagkes, at Danmark ud over de ovennaevnte internationale tribunaler og Den Internationale
Straffedomstol har overenskomst om udlevering med de lande, der som Danmark har ratificeret
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Europaradets konvention af 13. december 1957 om udlevering (og de dertilhgrende to till asgsproto-
koller). Konventionen er tiltradt af 46 lande. Endvidere har Danmark indgaet bilaterale aftaler om
udlevering til strafforfelgning med henholdsvis USA og Canada, ligesom der foreligger en gensidig
noteudveksling med Australien om, at der imellem Danmark og Australien er mulighed for udleve-
ring.

Udleveringsloven indeholder ikke generelle frister for behandlingen af begesringer om udlevering til
stater uden for EU. Det felger imidlertid af lovens § 19, at en person, der er efterlyst af myndighe-
dernei en stat uden for EU, skal |gslades, hvis ikke den formelle anmodning om udlevering af den
pagaddende er modtaget senest 30 dage efter anholdelsen. Endvidere bestemmer lovens § 17, at
varetagytsfaangsling med henblik pa at sikre, at en beslutning om udlevering kan gennemfares, skal
ophaeves, hvis udleveringen ikke har fundet sted inden for 30 dage efter, at der foreligger en endelig
afgarelse om udlevering. De naavnte frister kan dog i saalige tilfadde forlaanges af retten.

Det kan oplyses, at Justitsministeriet i perioden 12. september 2001 til 1. september 2005 har mod-
taget én anmodning fra en stat (Marokko), som Danmark ikke har en udleveringsoverenskomst
med, om at udlevere en person mistamkt for terror. Der fandtes ikke grundlag for at udlevere den
pagaddende, idet der var utilstrakkelige oplysninger om grundlaget for anmodningen om udleve-
ring.

Forenklet procedure for udlevering mellem EU-medlemsstaterne

Med henblik pa at indfere en udvidet adgang til og forenklet procedure for udlevering mellem EU-
medlemsstaterne blev der ved lov nr. 433 af 10. juni 2003 indfert en udvidet adgang til og forenklet
procedure for udlevering af savel danske statsborgere som udlaandinge til strafforfelgning i andre
EU-medlemsstater — den sdkaldte europadske arrestordre. Reglerne om udlevering til strafforfalg-
ning inden for EU indebaaer, at der — nér en rakke naamere betingelser er opfyldt — er pligt til at
udlevere en person til en anden EU-medlemsstat.

Nar det gadder udlevering til strafforfglgning i andre EU-medlemsstater, falger det af udleverings-
lovens 8§ 18 d, at Justitsministeriets afgarelse om, hvorvidt der kan ske udlevering, skal tradfes sna-
rest og savidt muligt inden 10 dage efter, at den, der begaares udleveret, er anholdt her i landet eller
har meddelt samtykke til udleveringen. Justitsministeriets beslutning tredffes pa grundlag af den af
politiet ivearksatte undersegelse, der er ngdvendig for at afgare, om betingelserne for udlevering er
opfyldt. Indbringes Justitsministeriets beslutning om udlevering for retten, skal rettens endelige
afgerelse sa vidt muligt afsiges inden 60 dage efter anholdelsen af den pageddende her i landet.
Udleveringen skal i givet fald gennemfares snarest og sa vidt muligt inden 10 dage efter, at der fo-
religger en endelig afgerel se.
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Det kan oplyses, at Justitsministeriet i perioden 12. september 2001 til 1. september 2005 har mod-
taget én anmodning fra en anden EU-medlemsstats (Frankrig) om udlevering af en person med hen-
blik pa fuldbyrdelse af en straffedom for handlinger med forbindelse til terrorisme, og at Justitsmi-
nisteriet har truffet afgerelse om, at den pagad dende kan udleveres.

9.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen har overvejet, om der bar sages indgaet flere bilaterale overenskomster med hen-
blik pa at sikre, at terrormistaankte kan udleveres, hvis Danmark modtager en anmodning herom, og
grundlaget herfor i gvrigt er til stede.

Som det er fremgaet af afsnit 9.1, dbner udleveringsloven mulighed for, at personer, som mistaankes
for at have begdet strafbart forhold i et andet land, kan udleveres dertil, uanset om der er indgaet en
(formel) udleveringsaftale mellem det pagad dende land og Danmark.

Justitsministeriet har endvidere oplyst over for arbedsgruppen, at i overensstemmelse hermed ad-
ministreres udleveringsloven sdledes, at man fra dansk side ikke stiller krav om en formel aftale for
at udlevere en person til strafforfelgning i et andet land (uden for EU). Der stilles dog i praksis al-
mindeligvis fra dansk side krav om sdkaldt gensidighed, det vil sige, at det pagad dende land erklae:
rer, at landet vil vagre indstillet pd at imadekomme en lignende udleveringsbegaaing fra danske
myndigheder uden at stille krav om en formel udleveringsaftale.

Justitsministeriet har som naa/nt i perioden fra den 12. september 2001 til den 1. september 2005
alene modtaget én sadan anmodning om at udlevere en person mistamnkt for terror.

Justitsministeriet finder pa den anfarte baggrund ikke, at der bestdr et praktisk behov for — ud over
den rakke af internationale samarbejdsaftaler, der allerede findes pa omradet — at sege at indga et
formaliseret bilateralt samarbejde om udlevering af terrormistaakte mv. med andre lande. Justits-
ministeriet vil dog naturligvis | gbende vaare opmagrksom pa, om der matte opsta et sadan behov.

Pa denne baggrund anbefaler arbejdsgruppen ikke, at der pa nuvaarende tidspunkt ber sgges indgaet
yderligere bilaterale overenskomster om udlevering af terrormistaankte.

Arbegjdsgruppen har endvidere overvejet, om der ber opstilles kortere frister for myndighedernes
behandling af en udleveringsanmodning af terrormistaankte, end hvad der allerede falger af udleve-
ringsloven.

Det fremgar heraf, at Justitsministeriet sa vidt muligt skal tregffe afgarelse om, hvorvidt der kan ske

udlevering, inden 10 dage efter, at den, der begaaes udleveret, er anholdt her i landet, hvis et andet
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EU-land har begaaret den pagad dende udleveret. Hertil kommer, at en varetasgtsfaangsling med hen-
blik pa at sikre, at en beslutning om udlevering kan gennemfgres, som udgangspunkt skal ophaaves,
hvis udleveringen ikke har fundet sted inden for 30 dage efter, at der foreligger en endelig afgarelse
om udlevering. | de tilfadde, hvor en person er varetaggtsfaangset i forbindelse med en efterlysning
og anmodning om udlevering af den pagaddende til strafforfelgning — hvilket ma antages at ville
vagetilfaddet, hvis den pagad dende mistaakes for terrorhandlinger — vil der efter de gad dende reg-
ler i udleveringsloven sammenholdt med retsplejelovens almindelige bestemmelse om proportiona-
litet i forbindelse med varetaggtsfaangsling sdledes skulle foretages en hurtig behandling af anmod-
ningen om udlevering ogsai detilfadde, der er ikke er omfattet af den saalige procedure for udleve-
ring mellem EU-medlemsstaterne.

Som det fremgdr, gadder der — for s vidt angdr udlevering til strafforfglgning i andre EU-
medlemsstater — allerede i dag korte frister for politiets, Justitsministeriets og domstolenes behand-
ling af en anmodning om udlevering samt i givet fald for gennemferelse af udleveringen.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det ikke vil vaae realistisk at behandle anmodninger om ud-
levering af terrormistaankte mv. til andre EU-medlemsstater inden for kortere frister end de, der
alerede falger af udleveringsloven. Disse frister i udleveringsloven hviler pa den fadles forstaelse
blandt EU-medlemsstaterne, som den europad ske arrestordre er udtryk for. P& den baggrund er det
arbejdsgruppens opfattelse, at der ikke bar fastsadtes saalige frister for behandlingen af udleve-
ringssager vedrarende personer, der mistaakes for terrorhandlinger.
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Kapitel 4: Udlaeendinges ophold i Danmark

1. Asyl- og udvisningsreglerne
1.1 Udelukkelse, inddragelse af opholdstilladelse og udvisning
1.1.1. Retsgrundlaget

Udleendingelovens regler om udelukkelse, inddragelse af opholdstilladelse og ud-
visning

En udlaanding kan ikke gives opholdstilladel se, hvis
> udlaandingen ma anses for en fare for statens sikkerhed,
> udlaandingen méa anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, eller
» udlandingen anses for omfattet af artikel 1 Fi FN’'s flygtningekonvention.

Udtrykket fare for statens sikkerhed omfatter issar de interesser, der vaanes af straffelovens kapitel
12 (forbrydelser mod statens selvstaandighed og sikkerhed) og kapitel 13 (forbrydel ser mod statsfor-
fatningen og de averste statsmyndigheder), men formuleringen udelukker ikke, at ogsa andre inte-
resser af stor samfundsmaessig betydning kan tages i betragtning. Det ma pa baggrund af bestem-
melsens ordlyd sammenholdt med den tilsvarende terminologi i straffelovens kapitel 12 og 13 anta-
ges, at bestemmel sen ikke omfatter fremmede magters sikkerhed.

Udtrykket en avorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed omfatter bl.a. til-
fadde, hvor en udlaanding ved sin planlaggning af, tilskyndelse til eller aktive deltagelse i en voldelig
demonstration ma anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller sikkerhed, uden at der
herved dog er fare for statens sikkerhed. Endvidere omfatter bestemmelsen tilskyndelse til anven-
delse af biologiske, kemiske eller nukleare vaben eller kampstoffer. Det er antaget, at bestemmelsen
ogsa omfatter tilfadde, hvor der farst og fremmest er tale om trusler mod et andet lands offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed, hvis truslen mere indirekte indebazrer en trussel mod den danske
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Artikel 1 Fi FN’sflygtningekonvention omfatter bl.a. personer, om hvem der er alvorlig grund til at
antage, at de har deltaget i terrorhandlinger i form af flykapring, drab eller lemlaestel se.

Endvidere kan en udlaanding udelukkes fra opholdstilladel se, hvis udlaandingen uden for landet har

eller ma antages at have begaet forbrydelser mod statens sikkerhed eller andre alvorlige forbrydel-
Ser.
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Opholdstilladelse meddeles for 1-3 ar ad gangen med mulighed for varigt ophold (bl.a. ved asyl og
familiesammenfering) eller med henblik pa midlertidigt ophold (bl.a. ved opholdstilladelse som
studerende og arbedstagere). En opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold forlaanges,
medmindre der er grundlag for at inddrage tilladelsen. En opholdstilladel se med henblik pa midler-
tidigt ophold kan forlaanges, hvis betingel serne for meddelelse af tilladel sen fortsat er til stede.

En opholdstilladelse kan inddrages, nar udlaandingen har opndet opholdstilladelsen ved svig, eller
hvis der foreligger oplysninger om forhold, som ville udelukke udlaandingen fra opholdstilladel se,
jf. bl.a. de anfarte grunde ovenfor. Det gadder ogsd, selvom udlaandingen har opnaet tidsubegramset
opholdstilladel se. De naavnte bestemmelser om inddragel se omfatter ogsa udlaandinge, der pa tids-
punktet for bestemmelsernes indfgrel se havde opholdstilladelse i Danmark.

Udlaandingestyrelsen kan udvise en udlaanding, hvis den pagaddende anses for en fare for statens
sikkerhed eller for en alvorlig trussel mod den offentlige orden m.v. Dette gadder uanset varigheden
af udlaandingens ophold i Danmark. Udlaandinge demt for forbrydelser mod statens sikkerhed m.v.
kan udvises ved dommen.

Udlaandingeloven indeholder et forbud mod refoulement, der indebagrer, at ingen udlaanding ma
udsendes til et land, hvor den pageddende risikerer dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller
umenneskelig eller nedvaardigende behandling eller straf, eller hvor udlaandingen ikke er beskyttet
mod videresendelse til et sddant land. Herudover ma en udlaanding ikke — medmindre denne med
rimelig grund mé anses for en fare for statens sikkerhed eller efter endelig dom for en saglig farlig
forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet — udsendes til et land, hvor den pagad dende
risikerer asylrelevant forfelgelse, eller hvor udlaandingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et
sadant land.

| sager om inddragelse og udvisning skal udlaandingemyndighederne altid vurdere, om inddragel-
sen/udvisningen ma antages at virke saalig belastende bl.a. pa grund af udlaandingens tilknytning til
det danske samfund og udlaandingens tilknytning til herboende personer, herunder hensynet til fa-
miliens enhed.

Sikkerhedsvurdering

Af udlaandingeloven fremgar, at integrationsministeren til brug for behandlingen af en sag efter lo-
ven pa baggrund af en indstilling fra justitsministeren vurderer, om en udlaanding ma anses for en
fare for statens sikkerhed. Denne vurdering laggges til grund ved afgerel se af sagen.

| praksis foretages vurderingen af, om en udlaanding er til fare for statens sikkerhed, i farste omgang

af efterretningstjenesterne.
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Politiets Efterretningstjeneste kan af egen drift, hvis den far kendskab til en udlaading, som ma
anses for en fare for statens sikkerhed, tage initiativ til, at justitsministeren til brug for integrations-
ministerens vurdering indstiller, at den pagaddende mé anses for en fare for statens sikkerhed. Her-
udover kan udlaandingemyndighederne, hvis der er konkret anledning dertil, anmode Politiets Efter-
retningstjeneste om at vurdere, om der er grundlag for at tage initiativ til, at justitsministeren til
brug for integrationsministerens vurdering indstiller, at en udlaanding ma anses for en fare for sta-
tens sikkerhed.

Politiets Efterretningstjeneste er ikke forpligtet til at videregive oplysninger om, at en udlaanding er
til fare for statens sikkerhed, idet Politiets Efterretningstjeneste eller Forsvarets Efterretningstjene-
ste kan vage i besiddelse af oplysninger, som pa den ene side nok kan have betydning for behand-
lingen af en udlandingesag, men som af hensyn til f.eks. statens sikkerhed eller fremmede magter
helt bar hemmeligholdes. Der er af disse grunde ikke pligt til over for justitsministeren at rejse en
sag om udelukkelse eller inddragelse af en opholdstilladelse. Hvis det ma antages, at det forhold, at
en udlamnding meddeles afslag pa en ansagning om visum eller opholdstilladelse, vil kunne skade
efterretningstjenesternes virksomhed — herunder efterforskninger af konkrete sager eller hensynet til
beskyttelsen af kilder — fordi den pagad dende udlaanding herved geres bekendt med, at der efterfor-
skes mod den pagaddende, har justitsministeren sdledes ikke pligt til over for integrationsministeren
at indstille, at den pagad dende ma anses for en fare for statens sikkerhed.

| sager om meddelelse af indfadsret vurderer Politiets Efterretningstjeneste, om udlaandingen kan
vage en fare for statens sikkerhed. Efter udlaandingeloven ska Politiets Efterretningstjeneste som
naavnt vurdere, om udlaandingen ma anses for en fare for statens sikkerhed.

Det forhold, at en udlaanding meddeles afslag pa en ansggning om indfadsret betyder, at den paged-
dende ikke for tiden kan opna indfedsret. Afdaget pavirker derimod ikke umiddelbart den paged-
dendes ret til at opholde sig her i landet, jf. den naavnte forskel i kriterierne for Politiets Efterret-
ningstjenestes sikkerhedsvurdering i udlaandingesager og i sager om indf edsret.

Seerligt om imamer

Der findesi udlaandingel oven en saalig bestemmel se om opholdstilladel se til religigse forkyndere.
Der kan ikke meddeles opholdstilladelse som religies forkynder, hvis der er grund til at antage, at
udlandingen vil udgere en trussel mod den offentlige tryghed, den offentlige orden, sundheden,
sadeligheden eller andres rettigheder og pligter.

En religigs forkynder kan fa inddraget sin opholdstilladelse, hvis den pagad dende idgmmes straf af
bade eller faangsel for overtraadelse af bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13 eller en rakke
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andre naamere angivne bestemmelser, herunder straffelovens § 140 om forhanelse af noget her i
landet lovligt bestdende religionssamfunds troslaardomme eller gudsdyrkelse og racismebestemmel -
seni straffelovens § 266 b.

En sadan dom vil vagre til hinder for, at udlaadingen pa ny meddeles opholdstilladel se som religigs
forkynder, idet udlaandingen herefter ma antages at ville udgere en trussel mod den offentlige tryg-
hed, orden m.v. Dommen vil derimod ikke nadvendigvis vage til hinder for, at den pageddende
meddeles opholdstilladelse pa et andet grundlag, idet der ikke i tilknytning til andre opholdsbe-
stemmel ser, f.eks. om familiesammenfearing, arbejdstagere og studerende, findes et tilsvarende van-
delskrav.

1.1.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Udleendingelovens regler om udelukkelse, inddragelse af opholdstilladelse og ud-
visning

Udlandingel oven indeholder, som det nermere er gennemgaet ovenfor, en raskke regler om naagtel -
se m.v. af opholdstilladelse i tilfadde, hvor en udlaanding ma anses for at veae til fare for statens
sikkerhed eller en alvorlig trussel for den offentlige orden mv., eller hvor den pageddende har eller
ma antages at have begaet alvorlig kriminalitet.

Derimod er der ikke i dag regler i udlaandingeloven med hensyn til udlaandinge, der uden for disse
tilfadde udviser demokratifjendtlig adfead eller modarbejder grundlagggende vestlige vaardinormer.

Der har gennem de senere & i stigende omfang vaaet tegn pd, at der ogsa i demokratiske europad-
ske samfund som det danske kan udvikles antidemokratisk funderede beveagelser, der pa grundlag
af frihedsrettighederne dbent arbejder for at erstatte demokrati og grundlasggende demokratiske
vaadinormer med religigst styre.

Der er derfor efter arbejdsgruppens opfattelse anledning til at se pd, om der gennem den udlaandin-
geretlige regulering kan tages initiativer med henblik pa at modvirke de tendenser, sadanne antide-
mokratiske bevaggelser er udtryk for. Arbegdsgruppen har ikke fundet grundlag for at overveje aan-
dringer i de eksisterende kompetenceforhold mellem udlaandingemyndighederne og efterretnings-
tjenesterne.

Terrorismebestemmelsen i straffelovens 8§ 114, stk. 1, omfatter personer, som med forsad til at
skreamme en befolkning i avorlig grad eller uretmaessigt at tvinge danske eller udenlandske offent-
lige myndigheder eller en international organisation til at foretage eller at undlade at foretage en
handling eller at destabilisere eller gdelasgge et lands eller en international organisations grundlasy-
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gende politiske, forfatningsmasssige, gkonomiske eller samfundsmasssige strukturer, begar en af
flere naarmere angivne grove forbrydelser, herunder manddrab, grov vold, grove vabenlovsovertree
delser og brandstiftelse. | straffelovens 88 114a og 114b er kriminaliseret gkonomisk stette og med-
virken til de af § 114, stk. 1, omfattede handlinger.

En supplerende udlaandingeretlig regulering ber tage sigte pa handlinger, der uden at vaae omfattet
af straffeloven har de i straffelovens § 114, stk. 1, naevnte demokratifjendtlige formal, herunder at
destabilisere et lands grundlasggende politiske, forfatningsmaessige, gkonomiske eller samfunds-
maessige strukturer mv.

Der kan vage tale om gennem internetsider, radioprogrammer, bogudgivelser eller Igbesedier m.v.
at agitere for afskaffelse af demokratiet eller grundlaaggende demokratiske vaadinormer. Der kan
endvidere vaae tale om medlemskab af eller deltagelse i foreninger, forsamlinger eller andre grup-
peringer, der arbejder med de naavnte formal for gje.

35. Arbejdsgruppen anbefaler, at udleendinge, som gennem tale, skrift eller handlinger
har udvist demokratifiendtlig adfeerd eller modarbejdet grundleeggende demokrati-
ske veerdinormer, bgr begraenses i deres adgang til Danmark. Det samme geelder
udleendinge, som ikke aktuelt udviser sadan adfeerd, men om hvem der er alvorlig
grund til at frygte, at de efter at have sikret sig ophold i Danmark, vil gare sig skyl-
dig heri. Der bgr over for studerende og arbejdstagere og lignende indfgres en be-
stemmelse i udleendingeloven herom. Som fglge af Danmarks internationale for-
pligtelser i flygtninge- og familiesammenfaringssager, bar bestemmelsen ikke om-
fatte disse persongrupper.

36. Arbejdsgruppen anbefaler, at udleendinge, som gennem tale, skrift eller handlinger
har udvist demokratifiendtlig adfeerd eller modarbejdet grundleeggende demokrati-
ske veerdinormer, som udgangspunkt ikke skal have forleenget en meddelt op-
holdstilladelse. Der bgr tillige indfares en bestemmelse for studerende og arbejds-
tagere o.lign i udleendingeloven herom. Som falge af Danmarks internationale for-
pligtelser i flygtninge- og familiesammenfgringssager bgr bestemmelsen ikke om-
fatte disse persongrupper.

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet, om den omhandlede udemokratiske adfeard tillige ber
kunne fa den konsekvens, at en meddelt opholdstilladel se inddrages.

Den omhandlede adfaard vil som udgangspunkt ikke vaare kriminaliseret, og der er heller ikke tale

om en adfaad, der vurderes som vaaende en fare for eller alvorlig trussel mod statens sikkerhed
m.v.
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En proportionalitetsafvejning — herunder ikke mindst i relation til indgreb i den menneskeretlige
beskyttelse af retten til privatliv og familieliv — vil pa denne baggrund normalt fare til, at sddan ad-
feard ikke vil vaae tilstrakkelig til at bringe et lovligt ophold i Danmark til opher. Arbejdsgruppen
finder derfor ikke, at der er det fornadne juridiske grundliag for en generel bestemmelse om inddra-
gelse af opholdstilladel se pa dette omrade.

Savel den naamere formulering som den praktiske anvendelse af de anbefalede bestemmelser skal
afpasses ngje i forhold til Danmarks internationale forpligtelser, herunder Flygtningekonventionen
og Den Europadske Menneskerettighedskonvention. Det indebager, at bestemmelserne som anfert
ovenfor ber sigte pa udlaandinge, som sgger eller er kommet her til landet som studerende eller ar-
bejdstagere o.lign.

Seerligt om imamer

Som det fremgar af afsnit 1.1.1, findes der i udlaandingel oven en saalig bestemmel se om opholdstil -
ladelse til religigse forkyndere. Der kan dog ikke meddeles opholdstilladelse som religias forkyn-
der, hvis der er grund til at antage, at udlaandingen vil udgere en trussel mod den offentlige tryghed,
den offentlige orden, sundheden, ssadeligheden eller andres rettigheder og pligter.

En religigs forkynder kan fa inddraget sin opholdstilladelse, hvis den pagad dende idgmmes straf af
bade eller faangsel for overtraadelse af bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13 eller en rakke
andre naamere angivne bestemmelser, herunder straffelovens § 140 om forhanelse af noget her i
landet lovligt bestaende religionssamfunds troslaardomme eller gudsdyrkelse og racismebestemmel -
sen i straffelovens 8§ 266 b. En sadan dom vil vage til hinder for, at udlaandingen pa ny meddeles
opholdstilladelse som religigs forkynder, idet udlaandingen herefter ma antages at ville udgere en
trussel mod den offentlige tryghed, orden m.v. Dommen vil derimod ikke ngdvendigvis vaae til
hinder for, at den paged dende meddeles opholdstilladelse pa et andet grundlag, idet der ikke i til-
knytning til andre opholdsbestemmelser, f.eks. om familiesasmmenfering, arbejdstagere og stude-
rende, findes et tilsvarende vandel skrav.

Arbejdsgruppen har derfor overvejet, om der bar indferes ssalige udvisningsregler for religigse
forkyndere og fundet, at der ber indferes sddanne regler for at modvirke, at religigse forkyndere, der
er anset for at vaare en trussel mod den offentlige tryghed og orden mv. og derfor har faet inddraget
deres opholdstilladelse som forkyndere, opnar opholdstilladelse pa et andet grundlag, f.eks. som
studerende eller arbegdstagere.

37. Arbejdsgruppen anbefaler, at der indfgres seerlige udvisningsregler for religigse
forkyndere, saledes at religigse forkyndere, der far inddraget deres opholdstilladel-
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se i medfar af de seerlige bestemmelser herom, tillige udvises med et indrejsefor-
bud.

1.2. Stramninger over for personer péa talt ophold?
1.2.1. Retsgrundlaget

Ved en afgerelse om udelukkelse, inddragelse og udvisning skal det vurderes, om udlandingen vil
lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udiaandingen kan ventes at tage ophold.

Kan udlaandingen af denne grund ikke henvises til at tage ophold i et andet land, men af sikker-
hedsmasssige arsager heller ikke meddeles opholdstilladelse i Danmark, vil den pagaddende veae
her i landet pa sakaldt talt ophold.

| disse sager skal det hvert halve & vurderes, om der fortsat er forhold, der indebager, at den pagad-
dende ikke kan udsendes.

Udlandingeloven indeholder — efter skaapelser gennemfart i 2002, 2003 og 2004 — mulighed for at
ivaarksadte forskellige udsendel sesforanstaltninger med henblik pa at motivere personer uden lovligt
ophold i Danmark til at medvirke til udrejsen. Foranstaltningerne kan — naevnt i stigende intensitet —
vage radgivning, indskearpelse af udrejsepligten, anbringelse pa Center Sandholm og fratagelse af
kontante ydelser, meldepligt samt frihedsbergvelse. Der er herunder regler med searligt sigte pa per-
soner patalt ophold.

Udlaandinge pa talt ophold skal som udgangspunkt anbringes pa Center Sandholm. Center Sand-
holm udger et indhegnet omréde med dggnbemandet politivagt. Anbringelse pa Center Sandholm er
ikke en frihedsbergvelse, og de anbragte har mulighed for at forlade omrédet. Under ophold pa Cen-
ter Sandholm vil de pagad dende udlaandinge fa kost og logi, men vaae afskaret fra kontante ydel ser.

Udlaandinge i udsendel sesposition anbragt pa Center Sandholm kan palasgges meldepligt med hen-
blik pa Igbende at sikre, at politiet har kendskab til udlaandingens opholdssted. Der er ikke i udlaan-
dingeloven saalige begramsninger med hensyn til, hvor ofte udlaandinge efter palaggget skal melde
sig, og det kan f.eks. vagre dagligt eller et par gange om ugen. | praksis anses formalet med melde-
pligten oftest opfyldt ved, at de pagad dende skal melde sig en gang om ugen.

Udlandinge i udsendelsesposition kan endvidere frihedsberaves. Frihedsbergvelse kan anvendes
som et generelt udsendel sesfremmende instrument i tilfadde, hvor de mindre indgribende foran-
staltninger konkret ikke viser sig at have den tilsigtede motivationsfremmende effekt i forhold til at
forma udlaendingen til at medvirke til udrejsen. Den tidsmaessige udstraskning af en frihedsberavel -
se er begramset af amindelige principper om proportionalitet, i praksis navnlig i forhold til udsen-
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del sesperspektivet. Med hensyn til personer pa talt ophold vil der ofte ikke aktuelt vaare noget ud-
sendelsesperspektiv, og mulighederne for at frihedsberave som et udsendel sesfremmende instru-
ment er derfor i disse sager begramsede. Der gadder dog i forhold til personer pa talt ophold en
skaapet pligt til at overvee frihedsberavelse, idet et enkelt tilfadde af manglende overholdelse af
meldepligten skal give Rigspolitichefen anledning til at overveje at frihedsbergve den pagad dende.

1.2.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen har overvejet, om det i tilslutningen til de foranstaltninger, der er beskrevet ovenfor
— herunder anbringelse pa Center Sandholm, meldepligt samt frihedsbergvelse — er behov for yder-
ligere reaktionsmuligheder i relation til en begraasning af udlaandingens bevasgel sesfrihed, herun-
der sdledes at udlaandinge, der vurderes at kunne vagre til fare for statens sikkerhed mv., meddeles
forbud mod at tage ophold visse steder.

Det bemaakes indledningsvist, at aktiviteter, der vurderes at udgare en overtraadel se af straffelovens
regler om terrorisme, efter omstaandighederne vil kunne mades med tungere straffeprocessuelle
indgreb, som f.eks. varetamgtsfangsling, der mere effektivt (for en tid) vil kunne hindre den paged-
dendes aktiviteter i relation til bestemte steder.

Hertil kommer det forhold, at regelfastsadtelse pa dette omrade skal vurderes ngje i relation til en
raskke centrale frihedsrettigheder fastsat i grundloven og EMRK, herunder reglerne om religionsfri-
hed, personlig frihed, ytringsfriheden, forsamlingsfriheden, retten til et privatliv og retten til frit at
vadge opholdssted, jf. Hgjesterets bemagkninger i U 1999.1798 H, der er refereret i kapitel 3, afsnit
6.2.

Udenlandske erfaringer med en reaktionsmulighed, som den ovenfor anferte, har vist sig at veae af
meget begramset operativ vaadi, ligesom den ressourceanvendelse, som er forbundet med overvag-

ning og administration af et sddant forbud, er ganske betydelig.

Arbejdsgruppen konstaterer pa denne baggrund, at det ikke pa nuvagrende tidspunkt kan anbefales at
indfare regler, der yderligere kan begraanse bevasgel sesfriheden for de naevnte udlaendinge.

Der henvisesi gvrigt til arbejdsgruppens bemaakninger i kapitel 3, afsnit 6.2.
1.3. Det internationale samarbejde

Arbejdsgruppen har drgftet, om der pa nuvaarende tidspunkt ber indfares regler om biometriske visa
for indrejsende fra visse lande.
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Der arbgjdes i EU-regi med regler, der indebagrer, at der pafares biometriske kendetegn, dvs. foto-
grafi og fingeraftryk, pd Schengen-visumstickere og pa den ensartede ophol dstilladelse, som udste-
des af EU-medlemsstaterne til tredjelandsstatsborgere. Formalet er at imadegd misbrug med visum
og opholdstilladelser. Arbejdet omfatter optagelse af fingeraftryk ved udstedelse af visum og op-
holdstilladel ser samt oprettelse af et informationssystem til udveksling af oplysninger.

Arbejdsgruppen finder, at overvejelser med hensyn til biometri ber afvente udfaldet af det igangvae
rende arbgjde i EU-regi. Endvidere anbefaler arbejdsgruppen, at det i forlaangelse af dette arbejde
overvejes f.eks. i samarbegjde med UNHCR at oprette en database med biometriske kendetegn for
alle, der er udelukket fra asyl, herunder som faglge af terrorhandlinger.

Der arbgjdes i sdvel EU-regi som nationalt for at styrke grundlaget for at udsende udlaandinge med
ulovligt ophold ved at indga aftaler med 3. lande om at tilbagetage egne statsborgere.

Med hensyn til udlaandinge patalt ophold vil sddanne aftaler kunne have betydning, hvis der fra de
pagad dende lande opnas en garanti med indbygget kontrolmekanisme for, at udlaandingene ikke vil
blive udsat for umenneskelige overgreb ved en tilbagevenden, og hvis asylmyndighederne mener at
kunne laggge denne garanti til grund ved en (fornyet) vurdering af asylspargsmalet. Det kan fere til,
at en afgarelse om, at en udlaanding, der er anset som en fare for statens sikkerhed og derfor er ude-
lukket fra asyl men som i farste omgang er blevet henvist til sdkaldt talt ophold her i landet, fordi
han risikerede overgreb, vil kunne sendes tilbage. Afgerelsen herom vil henhgre under asylmyndig-
hederne —i sidste ende Flygtningenaa/net.

Arbejdsgruppen finder, at Danmark som led i savel internationale som nationale initiativer for at
udsende udlaandinge med ulovligt ophold ber have fokus pa muligheden for at tilvejebringe grund-
lag for tvangsmaessig udsendel se pa vilkér, der kan medvirke til at begramnse antallet af udlaandinge,
der har talt ophold her i landet.

2. Opnaelse og fratagelse af dansk indfadsret

Efter grundlovens § 44, stk. 1, sker naturalisation ved lov, og de nsamere betingelser for erhvervel-
se af dansk indfadsret ved naturalisation er fastlagt ved et forlig mellem et bredt flertal af Folketin-
gets partier.

Ansggere, der er idgmt udvisning for bestandig eller idemt ubetinget frihedsstraf i 2 ar eller der-
over, kan ikke optages pa et lovforslag om indfadsrets meddelelse. Straf i kortere tid giver karenstid
af en vis naamere angiven laagde afhaangigt at den konkret udmalte straf. Det har ikke i sig selv
nogen saalig betydning, om der er tale om straf for overtraedelse af bestemmelser i straffelovens
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kapitel 12 eller 13. Der er ogsa i disse tilfadde den konkret udmalte straf, der er afgerende for mu-
ligheden for at opndindfadsret.

Efter indfadsretsloven kan den, der i forbindelse med sin erhvervelse af dansk indfedsret har udvist
svigagtigt forhold, herunder ved forsadligt at afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller for-
tie relevante oplysninger, ved dom frakendes indfedsretten, hvis det udviste forhold har vazret be-
stemmende for erhvervel sen.

Herudover er det muligt ved dom at frakende en person dansk indfedsret, hvis den pagaddende
demmes for overtraedelse af en eller flere bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13, medmindre
den pagad dende derved bliver statslgs.

Det bemagkes, at FN-konventionen af 30. august 1961 om begramsning af statsl@shed, som Dan-
mark har ratificeret den 6. juni 1977, indeholder et forbud mod at fratage nogen person statsborger-
retten, hvis sddan fratagel se ville gere den pagad dende statsl gs.

Dog kan de kontraherende stater ved erklaaring bibeholde lovgivning om at fratage statsborgerret og
dermed gare en person statsl@s i tilfadde af en for statens livsvigtige interesser ssardeles skadelig
adfaard.

Denne undtagelse kan ikke langere finde anvendelse, jf. udtrykket ”bibeholde’, og ny lovgivning
om fratagelse af statsborgerskab ma derfor ikke medfare, at nogen bliver statsl @s.

Nar UK har kunnet foretage udvisning og fratagel se af statsborgerskab for britiske statsborgere med

statslgshed til falge, skyldes det, at UK havde en sddan bestemmelse og ved ratifikation af FN-
konventionen erklaarede at ville bibeholde denne bestemmel se.
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Kapitel 5: Det civile beredskab

1. Indledning

Et velfungerende og fleksibelt beredskab kan afhjadpe og afbade konsekvenserne af et terrorangreb
gennem en effektiv redningsindsats, brandslukning, afmontering af spraangstoffer eller adgang til
den rigtige medicin og behandling i tilfadde af kemiske eller biologiske angreb. Samtidig er en fo-
rebyggende indsats nadvendig bl.a. ved at gge sikkerheden pa udsatte steder med fly- og togtrafik
og andre steder, hvor mange mennesker faardes. Et godt beredskab kan bade gare landet mere robust
og mindre attraktivt som mal for en terrorhandling — og dermed mindske risikoen.

Der er de senere ar taget en lang rakke initiativer i forhold til at styrke beredskabet. Disse tiltag er
gennemfert eller under gennemfarelse. Arbejdsgruppens behandling af emnet har sdledes fokuseret
pa behov for supplerende tiltag, som kan bidrage til en yderlig styrkelse af beredskabet.

2. Udviklingen i beredskabet
Initiativer efter 11. september 2001

Pa baggrund af angrebene i USA i 2001 blev det vurderet, at der kunne vaare behov for en afhjad-
pende indsats, der raskker ud over det eksisterende danske beredskab. Muligheden for terrorangreb
med risiko for store civile tab f.eks. angreb med kemiske midler, biologiske vaben eller ved angreb
pa nukleare anlagg var baggrunden for, at Beredskabsstyrelsen fik tilfart ca. 50 mio. kr. til at gge
bade det statslige og det kommunale redningsberedskabs kapacitet. Samtidig blev der bevilget ca
14 mio. kr. for at styrke beredskabet pa Statens Serum Institut mod biol ogiske terrorangreb.

Redningsberedskabet blev styrket gennem anskaffelse af saarligt redningsudstyr, udstyr til kemika-
lieberedskab samt ved forbedring af den tvaargdende kommunikation mellem alle involverede myn-
digheder i store redningsindsatser. Der er ligeledes anskaffet et mobilt ledelses- og kommunikati-
onsmodul (LKM), der giver bedre muligheder for at kunne lede og koordinere indsatsen ved de me-
re gaddne, store og komplekse haandelser. LKM er udrustet med ale tekniske hjadpemidler (IT,
radiokommunikation, politiradio, telefon, satellittelefon, telefax, digitale kort over Danmark etc.).
LKM er placeret pa beredskabscenteret i Nasstved. Der er samtidig anskaffet fem mindre kommuni-
kationsmoduler, der er placeret med et pa hvert af de fem statslige beredskabscentre med udryk-
ningsvagt.
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Efteruddannelse af holdledere i det statslige og kommunale redningsberedskab med saaligt sigte pa
terrorhandlinger og en styrket gvelsesindsats med udgangspunkt i store og komplekse indsatssitua-
tioner er gennemfart.

Beredskabsstyrel sens nukleare beredskab blev moderniseret, ligesom Beredskabsstyrel sens kemika-
lieberedskabsvagt blev styrket.

Pa Statens Serum Institut etableredes Center for Biologisk Beredskab, der skal koordinere aktivite-
terne vedr. biologiske kampstoffer og biologisk terrorisme i krisesituationer. Der er herunder etable-
ret degnbemandede indsatshold til prevetagning og analyse samt indgaet aftale med et klasse 4-
sikkerhedslaboratorium i udlandet med henblik pa analyse af muligt kampstof. Endelig er der etab-
leret et EU-vardingssystem (Health Security Committee’'s Rapid Alert System — Biological and
Chemical Attacks and Threats).

Et yderligere led i tilpasningen af det samlede krisestyringssystem er den national e beredskabsplan,
som blev udarbejdet af Forsvarskommandoen, Rigspolitichefen og Beredskabsstyrelsen efter terror-
angrebenei USA den 11. september 2001. Formalet var at fa udarbejdet en beredskabsplan, der kan
bidrage til at skabe overblik over det samlede nationale beredskabs opbygning og ansvar. Planen
blev afpravet under en krisestyringsgvelse i november 2003.

Den nationale beredskabsplan er retningsgivende for den ngdvendige videre planlaggning ved de
forskellige ansvarlige myndigheder pa alle niveauer samt for uddannelses- og gvel sesvirksomhed.
Et centralt element er introduktionen af nationale beredskabsniveauer med det formd at styrke ko-
ordination og kommunikation. Den reviderede nationale beredskabsplan vil pa ny blive afprovet
under en planlagt national krisestyringsevelse, der afholdesi november 2005.

Sarbarhedsudredningen 2004

Med den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2002 blev det besluttet at nedssdte et bredt
sammensat udvalg, der skulle udarbejde en national sérbarhedsudredning med henblik pa at skabe et
overblik over samfundets sarbarhed og beredskab. Sarbarhedsudredningen blev offentliggjort af
regeringen den 20. januar 2004. Udredningens konklusion var, at Danmark har et velfungerende
beredskab og en velfungerende krisestyringsorganisation. Men udredningen paviser samtidig, at det
nye asymmetriske, dynamiske og uforudsigelige trusselshillede stiller agede krav til beredskabets
samlede omstillingsevne og koordination.

Sarbarheder kan opsta, hvor beredskabet ikke i nadvendig grad matcher udviklingen i risici, f.eks.

nar centrale systemer er afhaangige af andre systemer — f.eks. el-forsyning - herhjemme eller i ud-
landet. Samtidig ger f.eks. udviklingen i rgsemanstre og mediedakning, at problemer langt fra
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Danmark hurtigt kan fa betydning herhjemme. Sarbarheder kan ogsa vaae utilstrakkelig sikkerhed
og planlaggning ved indretning af f.eks. kemisk industri og infrastruktur samt mangelfuld viden om
og sammenhaang mellem planlaggningen patvaa's af sektorer.

Der er en rakke anbefalinger i udredningen. Blandt de centrale er en anbefaling om |gbende og ko-
ordineret overvagning og vurdering af samfundets sarbarhed og en |gbende opfalgning pa vaesentli-
ge konstaterede sarbarheder. Dette kan bl.a. ske ved anvendelse af indikatorer for tidlig varsling,
systematisk dataindsamling og analyse af relevante informationer samt anvendelse af efterretnings-
maessige trusselsvurderinger. Der anbefales en sterre koordination af myndighedernes beredskabs-
planlaegningssystemer, @get pvel sesaktivitet, gget fokus pa koordination mellem nationalt og inter-
nationalt beredskabssamarbejde samt en gget malretning af vidensindsamling, analyse og forskning
i samfundets sikkerhed og sarbarhed. P& baggrund heraf er der nedsat en raskke koordinationsfora.

Ressortoverfarsel af beredskabsomradet og andret fokus for forsvaret

Som papeget i sarbarhedsudredningen er der behov for at @ge helhedstaankningen vedrerende bered-
skab, og det bliver en vigtig udfordring i tiden fremover. Andringerne i de sikkerhedspolitiske for-
hold betyder, at det ikke laangere altid giver mening at sondre mellem militaae og civile trusler men
i stedet at fokusere pa samfundets samlede beredskab. Beredskabsomradet blev pr. 1. februar 2004
overfert fraindenrigs- og sundhedsministerens til forsvarsministerens ressort. Herefter er en stor del
af de forngdne kompetencer og kapaciteter til at varetage opgaverne vedrgrende samfundets bered-
skab (totalforsvaret) samlet under Forsvarsministeriet. Der er herved skabt grundlag for en mere
koordineret udnyttelse af samfundets beredskabsressourcer samt et styrket samspil mellem de civile
og militare dele. Malet er at sikre et sammenhaangende beredskab, der kan forebygge, begramse og
afhjadpe skader ved alle slags ulykker og katastrofer, herunder krigs- eller terrorhandlinger rettet
mod Danmark.

Regeringens politik for beredskabet i Danmark 2005

Som opfelgning pa National Sarbarhedsudredning offentliggjorde regeringen den 9. juni 2005 sin
overordnede politik for beredskabsomradet med overskriften: ” Et robust og sikkert samfund — rege-
ringens politik for beredskabet i Danmark”. Her fastsadtes de overordnede retningslinier for det
videre arbejde med at forebygge starre ulykker og katastrofer samt handtere starre haandelser og
konsekvenserne heraf. Det fremgar, at regeringen vil styrke koordinationen af den operative indsats
pa alle niveauer svel nationalt som internationalt, prioritere forebyggelse hgjt for at mindske sam-
fundets sarbarhed og dermed gge robustheden, isaa inden for -, tele-, IT- og transportomradet,
styrke beredskabsplanlaggningen med saalig fokus pa den dertil knyttede kommunikation i krisesi-
tuationer.
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Det fremgar endvidere, at regeringen vil fastholde Danmarks velfungerende indsatsberedskab og
Igbende justere dette, sa det til stadighed matcher samfundsudviklingen, herunder videreudvikle
uddannelse og evelser inden for beredskabsomradet samt satse mere malrettet pa vidensopbygning
og analyse.

Endelig fremgar det, at regeringen mere aktivt vil inddrage den internationale udvikling og interna-
tionalt samarbejde i det samlede beredskabsarbejde samt udbygge og videreudvikle beredskabet
mod CBRN-hamdelser (kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare haandel ser).

| fortsadtelse heraf er det besluttet yderligt at integrere det statslige redningsberedskab og forsvaret
pa de omréder, hvor det er relevant, at etablere et fadles CBRN-institut, at etablere en national ope-
rativ og en international operativ stab, at forberede etablering af et nyt landsdaskkende radiokom-
munikationssystem samt videreudvikle uddannelser og avelser.

Status for disse tiltag pa beredskabsomradet er:

Den nationale operative stab

Den nationale operative stab har som sin hovedopgave at varetage koordinationsopgaver i forbin-
delse med starre haandelser og katastrofer, herunder terrorhandlinger i Danmark, der ikke kan 1gses
inden for de enkelte regioners ressourcer samt opgaver, som omfatter flere samtidige haandelser |
forskellige regioner og landsdele, og hvor der opstar behov for koordinering pa nationalt plan. Sta-
bens helt centrale opgave vil vaae at skabe overblik over en given situation med henblik pa at tilve-
jebringe et relevant beslutningsgrundlag for de sektoransvarlige og skabe grundlag for den fornadne
koordination og prioritering af bade opgavel @sning og ressourcer samt med henblik pa forelasggelse
for relevante beslutningstagere. Den nationale operative stab bestar af Rigspolitiet, Forsvarskom-
mandoen og Beredskabsstyrelsen samt — afhaangig af den konkrete indsats — andre aktarer, der ind-
kaldes pa ad hoc basis. Som udgangspunkt er det rigspolitichefen, der har ledelsen af den nationale
operative stab.

Den international e operative stab

| tilfadde af katastrofer og starre ulykker f.eks. naturkatastrofer, epidemier, terrorhandlinger og eks-
traordinaat store trafikulykker i udlandet kan den internationale operative stab aktiveres for at bista
bergrte danskere. Formalet med samarbejdet i den internationale operative stab er at koordinere og
prioritere anvendelsen af de givne ressourcer for at bista berarte danskere hurtigt og effektivt. Den
internationale operative stab bestdr som udgangspunkt af de mest bergrte myndigheder og kan efter
behov udvides med andre offentlige eller private aktarer. Udenrigsministeriet er formand for staben
og forestar ogsa ledelsen af den danske indsats pa katastrofe- eller ulykkestedet. Der kan efter be-
hov udsendes udrykningshold til en forstaarket indsats pa katastrofe- eller ulykkestedet. Den interna-
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tionale operative stab blev aktiveret i forbindelse med bombespraangningerne i London den 7. juli
2005 og i Sharm-el-Sheik den 23. juli 2005

L andsdaskkende radiokommunikation

For sa vidt angér etablering af et nyt landsdaskkende digitalt radiokommunikationssystem fremgér
det af regeringsgrundlaget, at for at sikre effektiv radiokommunikation i forbindelse med ekstraor-
dinage indsatser som falge af terrorisme, naturkatastrofer eller ulykker vil regeringen, inden for
rammerne af forsvarsforliget, sikre etablering af et effektivt radiokommunikationsnet og anskaffelse
af radioudstyr. Regeringen vil samtidig sikre anskaffelse af tilsvarende radioudstyr til politiet inden
for rammerne af den kommende flerdrsaftale for politiet. Pa den baggrund er der nedsat et tvaarmi-
nisterielt udvalg under Rigspolitiets formandskab, der skal udarbejde et beslutningsoplasg med for-
dlag til en teknisk lasning af det tvaarsektorielle radiokommunikationsbehov mellem beredskabs-
myndighederne. Oplaggget skal forelasgges regeringen i begyndelsen af 2006.

CBRN-institut

Beredskabet over for de fleste hamdelser er det samme, uanset om de er forarsaget af tekniske
uheld, naturkatastrofer eller terror. En eksplosion, der er forarsaget af en ulykke, vil grundlasggende
kraeve det samme beredskab som en eksplosion, der er forérsaget af terror. Haandelser med kemiske,
biologiske, radiologisk eller nukleare stoffer (CBRN) kraever dog saarlige modforholdsregler, som
er specifikke for netop disse stoffer, og som ikke ngdvendigvis har relevans for andre haandelser.
Udviklingen i terrortruslen gar, at Danmark ogsa ma tage hgjde for mulige terroranslag med disse
midler.

Det fremgar af regeringens politik for beredskabet, at der ogsa fremover skal veae fokus pa at vide-
reudvikle kapaciteter til at kunne handtere anslag eller forurening med CBRN-midler. Ved handte-
ring forstds i denne sammenhaang bade radgivning om, analyse af og rensning efter de farlige stof-
fer. Eksempelvis kan naevnes, at der i gennem mange & jaevnligt er foretaget rensning af fiskefarte-
jer for kemiske kampstoffer i forbindelse med opfiskning af dumpet ammunition i @stersgen, mens
der pa det biologiske omrade har manglet et sadant beredskab.

Der er etableret et Center for Biologisk Beredskab i 2001, og der er bl.a. udarbejdet en plan for at
handtere et eventuelt angreb med koppevirus.

Regeringen har bedluttet at etablere et fadles CBRN-institut, der varetager alle CBRN-special-
opgaver relateret til sikkerhedsmaessige trusler. Herved sikres der en klar og entydig indgang til
CBRN-ekspertfunktionernes ressourcer i krisesituationer. Instituttet skal have ansvaret for at vide-
reudvikle CBRN-omradet i relation til det aktuelle og forudseelige trussel shillede. Endvidere skal
ingtituttet veare dansk kontaktpunkt for udlandet, for sa vidt angar CBRN-relaterede spgrgsmal i
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forbindelse med terrorhaandelser, der involverer CBRN-stoffer. Dette vil samtidig sikre kommuni-
kationen i en krisesituation. En plan for etableringen af instituttet skal foreligge februar 2006.

Regeringen har endvidere besluttet at fastholde fokus pa udvikling af kapaciteter til at kunne hand-
tere anslag/forurening med CBRN-midler. Det handler issa om at videreudvikle kapaciteter til mod-
foranstaltninger og genopretning, herunder saaligt pa fadevareomradet.

Uddannelse og @velser

For at samfundet mere effektivt kan handtere starre ulykker og katastrofer, herunder terrorangreb,
er det ngdvendigt at forbedre den tvaargdende koordination, bade for sa vidt angar operativ skade-
stedsledelse og ved krisehandtering mellem forskellige organisatoriske enheder, pa forskellige ni-
veauer og patvaas af ressortomrader og sektorer.

Opgaverne vil i den forbindelse bl.a. bestai at sikre mere optimal tvaafaglig operativ skadestedsle-
delse, hvilket bl.a. kan ske ved fadlesuddannel se med deltagel se fra de forskellige beredskabsakta-
rer med henblik pa at alle opnar en tvaafaglig forstéelse af forskellige enheders kompetencer og
ansvarsomrader.

| sérbarhedsudredningen anbefales det, at der fremover i hgjere grad pa tveas af sektoromréderne
bar gennemferes systematiske gvelsesaktiviteter vedrarende starre eller flere samtidige, ugnskede
haandelser. Der afholdes alerede nu en central krisestyringsevelse hvert andet ar, hvilket ska